
臺灣新北地方法院行政訴訟判決

　

                                               110年 度 簡 字 第 91號    02

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　  110年 8月 5日 辯 論 終 結  03

        原 　 　 　 告 　 金 典 交 通 股 份 有 限 公 司  04

        代 　 表 　 人 　 何 村 澤  05

        被 　 　 　 告 　 新 北 市 政 府 交 通 局  06

        代 　 表 　 人 　 鍾 鳴 時 （ 局 長 ）  07

        訴 訟 代 理 人 　 林 雅 婷  08

        　 　 　 　 　 　 趙 秀 雯  09

        上 列 當 事 人 間 公 路 法 事 件 ， 原 告 不 服 新 北 市 政 府 中 華 民 國 110 年  10

        3 月 24日 新 北 府 訴 決 字 第 1100000000號 函 所 檢 送 之 訴 願 決 定 （ 案  11

        號 ： 0000000000號 ） ， 提 起 行 政 訴 訟 ， 本 院 判 決 如 下 ：  12

            主   文  13

        一 、 原 告 之 訴 駁 回 。  14

        二 、 訴 訟 費 用 由 原 告 負 擔 。  15

            事 實 及 理 由  16

        壹 、 程 序 事 項 ：  17

            查 本 件 因 屬 原 告 不 服 被 告 民 國 （ 下 同 ） 109 年 12月 18日 第 48  18

            -47BA45340號 、 第 48-47BA45131號 等 違 反 汽 車 運 輸 業 管 理 事  19

            件 處 分 書 所 各 裁 處 之 罰 鍰 新 臺 幣 （ 下 同 ） 9,000 元 （ 合 計 18  20

            ,000元 ） 而 涉 訟 ， 則 本 件 爭 訟 之 罰 鍰 數 額 既 在 40萬 元 以 下 ，  21

            依 行 政 訴 訟 法 第 229 條 第 2 項 第 2 款 之 規 定 ， 自 應 適 用 簡 易  22

            訴 訟 程 序 。  23

        貳 、 實 體 部 分 ：  24

        一 、 事 實 概 要 ：  25

            緣 登 記 為 原 告 所 有 之 車 牌 號 碼 000-0000號 營 業 小 客 車 〈 下 稱  26

            系 爭 車 輛 〉 （ 係 訴 外 人 廖 ○ 仁 〈 00年 0 月 0 日 生 ， 原 領 有 之  27

            職 業 小 客 車 駕 駛 執 照 之 有 效 日 期 至 108 年 2 月 6 日 止 ， 於 10  28

            8 年 6 月 5 日 ， 經 監 理 機 關 為 「 逾 齡 逕 註 」 〉 與 原 告 於 109  29

            年 3 月 8 日 訂 立 新 北 市 計 程 車 客 運 業 自 備 車 輛 參 與 經 營 契 約  30

            之 自 備 營 業 小 客 車 ） 。 前 於 109 年 4 月 6 日 ， 經 警 員 於 臺 北  31

            市 ○ ○ ○ 路 ○ ○ ○  號 前 ， 查 獲 系 爭 車 輛 之 駕 駛 人 即 訴 外 人 廖 ○  32
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            仁 未 具 有 效 職 業 駕 駛 執 照 及 執 業 登 記 證 即 行 執 業 ， 經 被 告 審  01

            認 ， 以 原 告 違 反 汽 車 運 輸 業 管 理 規 則 第 91條 第 1 項 第 7 款 規  02

            定 ， 乃 依 公 路 法 第 77條 第 1 項 規 定 ， 以 109 年 8 月 7 日 第 48  03

            -47BA44462號 違 反 汽 車 運 輸 業 管 理 事 件 處 分 書 〈 違 反 事 實 ：  04

            「 計 程 車 客 運 業 將 車 輛 交 予 無 有 效 職 業 駕 駛 執 照 及 計 程 車 駕  05

            駛 人 執 業 登 記 證 之 駕 駛 人 駕 駛 」 〉 （ 下 或 稱 前 處 分 ） ， 裁 處  06

            原 告 罰 鍰 9,000 元 在 案 。 嗣 於 109 年 8 月 30日 15時 44分 許 ，  07

            復 經 臺 北 市 政 府 警 察 局 中 山 分 局 警 員 在 臺 北 市 ○ ○ ○ 路 ○  段  08

            與 新 生 北 路 2 段 28巷 巷 口 ， 查 獲 系 爭 車 輛 之 駕 駛 人 即 訴 外 人  09

            廖 ○ 仁 未 具 有 效 職 業 駕 駛 執 照 及 執 業 登 記 證 即 行 執 業 ， 乃 當  10

            場 對 訴 外 人 廖 ○ 仁 開 立 臺 北 市 政 府 警 察 局 109 年 8 月 30日 北  11

            市 警 交 大 字 第 A00G1S048 號 舉 發 違 反 道 路 交 通 管 理 事 件 通 知  12

            單 予 以 舉 發 ， 且 由 被 告 以 109 年 11月 19日 新 北 交 管 字 第 1092  13

            210842號 函 檢 附 109 年 11月 19日 新 北 交 管 字 第 47BA00000 號  14

            舉 發 違 反 汽 車 運 輸 業 管 理 事 件 通 知 單 通 知 原 告 後 ， 經 被 告 審  15

            認 ， 以 原 告 違 反 汽 車 運 輸 業 管 理 規 則 第 91條 第 1 項 第 7 款 規  16

            定 ， 乃 依 公 路 法 第 77條 第 1 項 規 定 ， 以 109 年 12月 18日 第 48  17

            -47BA00000號 違 反 汽 車 運 輸 業 管 理 事 件 處 分 書 〈 違 反 事 實 ：  18

            「 計 程 車 客 運 業 將 車 輛 交 予 無 有 效 職 業 駕 駛 執 照 及 計 程 車 駕  19

            駛 人 執 業 登 記 證 之 駕 駛 人 駕 駛 」 〉 （ 下 稱 原 處 分 一 ） ， 裁 處  20

            原 告 罰 鍰 9,000 元 。 其 後 於 109 年 9 月 20日 15時 58分 許 ， 復  21

            經 臺 北 市 政 府 警 察 局 中 正 第 一 分 局 忠 孝 西 路 派 出 所 警 員 在 臺  22

            北 車 站 西 側 ， 查 獲 系 爭 車 輛 之 駕 駛 人 即 訴 外 人 廖 ○ 仁 未 具 有  23

            效 職 業 駕 駛 執 照 及 執 業 登 記 證 即 行 執 業 ， 乃 當 場 對 訴 外 人 廖  24

            ○ 仁 開 立 臺 北 市 政 府 警 察 局 109 年 9 月 20日 掌 電 字 第 A01N1C  25

            259 號 舉 發 違 反 道 路 交 通 管 理 事 件 通 知 單 予 以 舉 發 ， 且 由 被  26

            告 以 109 年 10月 14日 新 北 交 管 字 第 1091948890號 函 檢 附 109  27

            年 10月 19日 新 北 交 管 字 第 47BA00000 號 舉 發 違 反 汽 車 運 輸 業  28

            管 理 事 件 通 知 單 通 知 原 告 後 ， 經 被 告 審 認 ， 以 原 告 違 反 汽 車  29

            運 輸 業 管 理 規 則 第 91條 第 1 項 第 7 款 規 定 ， 乃 依 公 路 法 第 77  30

            條 第 1 項 規 定 ， 以 109 年 12月 18日 第 48-47BA00000號 處 分 書  31

２



            〈 違 反 事 實 ： 「 計 程 車 客 運 業 將 車 輛 交 予 無 有 效 職 業 駕 駛 執  01

            照 及 計 程 車 駕 駛 人 執 業 登 記 證 之 駕 駛 人 駕 駛 」 〉 （ 下 稱 原 處  02

            分 二 ） ， 裁 處 原 告 罰 鍰 9,000 元 罰 鍰 。 原 告 不 服 ， 提 起 訴 願  03

            遭 決 定 駁 回 ， 遂 向 本 院 提 起 本 件 行 政 訴 訟 。  04

        二 、 原 告 起 訴 主 張 及 聲 明 ：  05

        （ 一 ） 主 張 要 旨 ：  06

           1、 查 原 告 所 有 系 爭 車 輛 ， 於 109 年 3 月 8 日 與 廖 ○ 仁 訂 定 靠  07

              行 合 約 書 ， 未 料 ， 廖 ○ 仁 取 得 車 輛 牌 照 後 ， 即 一 去 不 回 ，  08

              經 原 告 發 覺 廖 ○ 仁 之 駕 駛 執 照 及 計 程 車 執 業 登 記 證 均 已 過  09

              期 ， 因 此 立 即 發 給 存 證 信 函 予 以 解 約 ， 並 訴 請 臺 灣 新 北 地  10

              方 法 院 板 橋 簡 易 庭 判 決 返 還 牌 照 ， 經 109 年 度 板 簡 字 第 20  11

              86號 判 決 確 定 ， 且 車 輛 已 於 110 年 1 月 16日 收 回 ， 至 此 本  12

              公 司 與 廖 ○ 仁 之 間 已 無 靠 行 關 係 亦 無 管 理 權 責 任 ， 而 本 公  13

              司 將 車 輛 交 與 無 駕 駛 執 照 及 無 執 業 登 記 證 者 ， 已 遭 被 告 處  14

              罰 鍰 9,000 元 （ 第 48-47BA00000號 ） ， 依 現 行 法 規 民 眾 違  15

              法 應 以 一 罪 一 罰 為 原 則 ， 依 行 政 罰 法 第 31條 第 3 項 規 定 同  16

              一 違 規 不 得 重 複 處 罰 。  17

           2、 原 告 違 規 交 付 廖 ○ 仁 車 輛 僅 有 一 次 行 為 ， 廖 ○ 仁 拿 到 車 輛  18

              後 即 拒 不 回 公 司 ， 案 經 存 證 信 函 催 告 解 約 並 訴 請 返 還 牌 照  19

              ， 經 判 決 確 定 ， 因 此 ， 一 罪 依 法 僅 能 一 罰 ， 本 案 業 經 新 北  20

              市 政 府 交 通 局 109 年 8 月 7 日 第 48-47BA00000號 裁 罰 ， 就  21

              不 該 重 複 裁 罰 ， 何 況 該 車 已 經 解 除 合 約 ， 依 現 行 法 令 並 無  22

              司 機 在 外 違 約 開 罰 單 處 罰 ， 車 行 必 須 連 帶 處 罰 9,000 元 之  23

              規 定 。  24

        （ 二 ） 聲 明 ： 訴 願 決 定 及 原 處 分 一 、 二 均 撤 銷 。  25

        三 、 被 告 答 辯 及 聲 明 ：  26

        （ 一 ） 答 辯 要 旨 ：  27

           1、 交 通 部 修 正 汽 車 運 輸 業 管 理 規 則 第 91條 第 1 項 第 7 款 條 文  28

              ， 原 條 文 內 容 為 ： 「 不 得 將 車 輛 交 予 無 有 效 職 業 駕 駛 執 照  29

              及 計 程 車 駕 駛 人 執 業 登 記 證 之 駕 駛 人 駕 駛 。 」 ， 現 行 條 文  30

              為 ： 「 車 輛 應 由 具 有 效 職 業 駕 駛 執 照 及 計 程 車 駕 駛 人 執 業  31

３



              登 記 證 之 駕 駛 人 駕 駛 。 」 ， 該 修 正 條 文 說 明 二 ： 「 現 行 第  01

              九 十 一 條 第 一 項 第 七 款 『 交 予 』 規 定 ， 文 義 解 釋 上 業 有 『  02

              『 行 為 次 數 是 否 僅 有 一 次 』 之 疑 義 ， 實 務 上 並 衍 生 公 路 主  03

              管 機 關 對 於 違 規 事 實 一 直 存 在 者 ， 依 該 規 定 分 別 續 以 處 分  04

              ， 是 否 涉 及 違 反 『 一 行 為 不 二 罰 』 原 則 之 爭 議 ， 基 於 為 維  05

              護 計 程 車 營 運 秩 序 及 應 明 確 課 予 計 程 車 遵 行 責 任 等 考 量 ，  06

              爰 修 正 第 九 十 一 條 第 一 項 第 七 款 規 定 。 」 。 是 以 ， 車 輛 倘  07

              由 未 具 有 有 效 職 業 駕 駛 執 照 或 計 程 車 駕 駛 人 執 業 登 記 證 之  08

              駕 駛 人 駕 駛 者 ， 主 管 機 關 得 藉 舉 發 其 違 規 事 實 之 次 數 ， 作  09

              為 認 定 其 違 規 行 為 之 次 數 ， 從 而 對 此 多 次 違 規 行 為 得 予 以  10

              多 次 處 罰 ， 並 不 生 一 行 為 二 罰 之 問 題 。  11

           2、 查 系 爭 車 輛 係 原 告 與 訴 外 人 廖 ○ 仁 於 109 年 3 月 8 日 簽 署  12

              自 備 車 輛 參 與 經 營 契 約 ， 並 以 原 告 名 義 領 取 車 牌 供 駕 駛 營  13

              業 之 用 。 依 自 備 車 輛 參 與 經 營 契 約 第 3 條 約 定 ： 乙 方 （ 按  14

              指 廖 ○ 仁 ） 應 依 規 定 辦 理 執 業 登 記 ， … 。 原 告 本 應 遵 守 相  15

              關 法 令 規 定 ， 監 督 其 所 屬 系 爭 車 輛 及 其 駕 駛 人 之 駕 駛 狀 況  16

              ； 只 要 原 告 確 實 注 意 系 爭 車 輛 及 所 屬 駕 駛 人 駕 駛 狀 況 或 確  17

              實 對 所 屬 駕 駛 人 加 以 督 促 ， 在 正 常 之 情 形 下 ， 應 可 期 待 系  18

              爭 車 輛 係 由 領 有 營 業 小 客 車 駕 駛 人 執 業 登 記 證 及 職 業 駕 駛  19

              執 照 之 駕 駛 人 駕 駛 ； 惟 本 案 查 獲 時 ， 系 爭 車 輛 均 由 無 執 業  20

              登 記 證 之 訴 外 人 廖 ○ 仁 駕 駛 ， 原 告 未 依 規 定 監 督 管 理 其 所  21

              屬 車 輛 及 駕 駛 人 ， 違 規 行 為 明 確 ， 被 告 依 法 開 罰 並 無 違 誤  22

              。  23

           3、 次 查 原 告 於 109 年 3 月 8 日 與 訴 人 廖 ○ 仁 簽 訂 靠 行 契 約 之  24

              際 ， 訴 外 人 廖 重 仁 年 齡 已 逾 71歲 （ 00年 0 月 0 日 生 ） ， 明  25

              顯 不 符 小 型 車 職 業 駕 駛 執 照 年 齡 70歲 之 限 制 ， 訴 外 人 廖 ○  26

              仁 客 觀 上 即 無 法 取 得 合 法 有 效 之 職 業 駕 駛 執 照 ， 原 告 代 表  27

              人 應 可 知 悉 小 型 車 職 業 駕 駛 執 照 年 齡 法 令 之 限 制 ， 仍 與 訴  28

              外 人 廖 ○ 仁 簽 約 ， 顯 可 推 定 原 告 代 表 人 與 訴 外 人 廖 ○ 仁 簽  29

              約 時 即 欠 缺 公 法 上 應 負 之 注 意 義 務 （ 應 負 有 注 意 知 悉 查 明  30

              系 爭 車 輛 含 牌 照 交 付 予 具 有 合 格 之 駕 駛 執 照 及 執 業 登 記 證  31

４



              之 注 意 義 務 ） ， 具 有 故 意 或 過 失 之 責 任 。 又 原 告 雖 以 存 證  01

              信 函 分 別 於 109 年 5 月 22日 及 5 月 29日 ， 以 訴 外 人 廖 ○ 仁  02

              積 欠 費 用 及 職 業 駕 駛 執 照 審 驗 已 過 期 ， 向 訴 外 人 廖 ○ 仁 提  03

              出 解 除 契 約 及 繳 還 車 牌 及 行 照 ， 然 原 告 與 訴 外 人 廖 ○ 仁 簽  04

              約 之 際 ， 未 確 認 其 所 屬 司 機 應 具 備 有 效 職 業 駕 照 及 執 業 登  05

              記 證 ， 方 能 駕 駛 計 程 車 並 從 事 相 關 營 業 行 為 ， 原 告 代 表 人  06

              未 善 盡 公 法 上 注 意 義 務 ， 其 代 表 人 之 故 意 或 過 失 ， 推 定 為  07

              該 公 司 之 故 意 、 過 失 。 故 被 告 認 定 原 告 自 始 對 其 所 屬 車 輛  08

              即 未 盡 其 管 理 及 監 督 之 公 法 上 注 意 義 務 ， 系 爭 車 輛 由 未 具  09

              有 有 效 職 業 駕 照 及 執 業 登 記 證 之 駕 駛 人 駕 駛 之 違 規 事 實 明  10

              確 ， 原 處 分 一 、 二 並 無 違 誤 。 另 原 告 是 否 依 契 約 向 訴 外 人  11

              請 求 相 當 於 有 關 行 政 罰 鍰 金 額 之 損 害 賠 償 ， 屬 原 告 民 法 上  12

              權 利 ， 故 原 告 所 指 109 年 度 板 簡 字 第 2086號 宣 示 判 決 筆 錄  13

              ， 要 非 得 據 此 免 除 其 行 政 法 上 義 務 之 責 任 ， 被 告 仍 得 依 法  14

              裁 處 ， 併 此 敘 明 。  15

           4、 綜 上 ， 本 件 原 告 之 訴 為 無 理 由 。  16

        （ 二 ） 聲 明 ： 原 告 之 訴 駁 回 。  17

        四 、 爭 點 ：  18

        （ 一 ） 原 告 所 指 以 存 證 信 函 對 訴 外 人 廖 ○ 仁 催 告 解 約 及 經 判 決 返  19

              還 牌 照 確 定 等 情 ， 是 否 影 響 原 處 分 一 、 二 之 合 法 性 ？  20

        （ 二 ） 原 處 分 一 、 二 ， 是 否 有 違 反 「 一 事 不 二 罰 」 原 則 ？  21

        五 、 本 院 的 判 斷 ：  22

        （ 一 ） 前 提 事 實 ：  23

              爭 訟 概 要 欄 所 載 之 事 實 ， 除 原 告 主 張 如 「 爭 點 」 欄 所 示 外  24

              ， 其 餘 事 實 業 據 二 造 所 不 爭 執 ， 且 有 臺 北 市 政 府 交 通 局 10  25

              9 年 8 月 7 日 第 48-47BA00000號 違 反 汽 車 運 輸 業 管 理 事 件  26

              處 分 書 影 本 1 紙 （ 見 訴 願 卷 第 2 頁 ） 、 訴 願 決 定 書 影 本 1  27

              份 、 原 處 分 一 影 本 1 紙 、 原 處 分 二 影 本 1 紙 、 新 北 市 政 府  28

              交 通 局 109 年 10月 14日 新 北 交 管 字 第 1091948890號 函 影 本  29

              1 份 、 新 北 市 政 府 交 通 局 109 年 10月 19日 新 北 交 管 字 第 47  30

              BA00000 號 舉 發 違 反 汽 車 運 輸 業 管 理 事 件 通 知 單 影 本 1 紙  31
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              、 新 北 市 政 府 交 通 局 109 年 11月 19日 新 北 交 管 字 第 109221  01

              0842號 函 影 本 1 份 、 新 北 市 政 府 交 通 局 109 年 11月 19日 新  02

              北 交 管 字 第 47BA00000 號 舉 發 違 反 汽 車 運 輸 業 管 理 事 件 通  03

              知 單 影 本 1 紙 、 臺 北 市 政 府 警 察 局 109 年 8 月 30日 北 市 警  04

              交 大 字 第 A00G1S048 號 舉 發 違 反 道 路 交 通 管 理 事 件 通 知 單  05

              影 本 1 紙 、 臺 北 市 政 府 警 察 局 109 年 9 月 20日 掌 電 字 第 A0  06

              1N1C259 號 舉 發 違 反 道 路 交 通 管 理 事 件 通 知 單 影 本 1 紙 、  07

              「 駕 照 歷 史 查 詢 」 影 本 1 紙 、 「 證 號 查 詢 汽 車 駕 駛 人 」 1  08

              紙 （ 見 本 院 卷 第 69頁 至 第 73頁 、 第 85頁 、 第 89頁 、 第 93頁  09

              至 第 95頁 、 第 97頁 至 第 99頁 、 第 101 頁 、 第 103 頁 、 第  10

              105 頁 、 第 135 頁 ） 附 卷 可 憑 ， 是 除 原 告 主 張 部 分 外 ， 其  11

              餘 事 實 自 堪 認 定 。  12

        （ 二 ） 原 告 所 指 以 存 證 信 函 對 訴 外 人 廖 ○ 仁 催 告 解 約 及 經 判 決 返  13

              還 牌 照 確 定 等 情 ， 並 不 影 響 原 處 分 一 、 二 之 合 法 性 ：  14

           1、 應 適 用 之 法 令 ：  15

            � 公 路 法 ：  16

              � 第 3 條 ：  17

                本 法 所 稱 公 路 主 管 機 關 ： 在 中 央 為 交 通 部 ； 在 直 轄 市 為  18

                直 轄 市 政 府 ； 在 縣 （ 市 ） 為 縣 （ 市 ） 政 府 。  19

                （ 新 北 市 政 府 104 年 10月 19日 新 北 府 交 秘 字 第 10419157  20

                88號 公 告 ： 「 主 旨 ： 本 府 關 於 公 路 法 中 計 程 車 客 運 業 管  21

                理 及 處 罰 有 關 事 項 、 汽 車 運 輸 業 管 理 規 則 之 計 程 車 客 運  22

                業 有 關 事 項 … … 劃 分 予 本 府 交 通 局 執 行 … … ， 均 自 104  23

                年 0 月 00日 生 效 … … 。 」 ）  24

              � 第 77條 第 1 項 ：  25

                汽 車 或 電 車 運 輸 業 ， 違 反 依 第 七 十 九 條 第 五 項 所 定 規 則  26

                者 ， 由 公 路 主 管 機 關 處 新 臺 幣 九 千 元 以 上 九 萬 元 以 下 罰  27

                鍰 ， 並 得 按 其 情 節 ， 吊 扣 其 違 規 營 業 車 輛 牌 照 一 個 月 至  28

                三 個 月 ， 或 定 期 停 止 其 營 業 之 一 部 或 全 部 ， 並 吊 銷 其 非  29

                法 營 業 車 輛 之 牌 照 ， 或 廢 止 其 汽 車 運 輸 業 營 業 執 照 及 吊  30

                銷 全 部 營 業 車 輛 牌 照 。  31
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              � 第 79條 第 5 項 ：  01

                汽 車 及 電 車 運 輸 業 申 請 資 格 條 件 、 立 案 程 序 、 營 運 監 督  02

                、 業 務 範 圍 、 營 運 路 線 許 可 年 限 及 營 運 應 遵 行 事 項 與 對  03

                汽 車 及 電 車 運 輸 業 之 限 制 、 禁 止 事 項 及 其 違 反 之 罰 鍰 、  04

                吊 扣 、 吊 銷 車 輛 牌 照 或 廢 止 汽 車 運 輸 業 營 業 執 照 之 要 件  05

                等 事 項 之 規 則 ， 由 交 通 部 定 之 。  06

            � 汽 車 運 輸 業 管 理 規 則 ：  07

              � 第 1 條 ：  08

                本 規 則 依 公 路 法 第 七 十 九 條 規 定 訂 定 之 。  09

              � 第 91條 第 1 項 第 7 款 ：  10

                經 營 計 程 車 客 運 業 應 遵 守 下 列 規 定 ：  11

                七 、 車 輛 應 由 具 有 效 職 業 駕 駛 執 照 及 計 程 車 駕 駛 人 執 業  12

                    登 記 證 之 駕 駛 人 駕 駛 。  13

            � 行 政 罰 法 ：  14

              � 第 7 條 ：  15

                違 反 行 政 法 上 義 務 之 行 為 非 出 於 故 意 或 過 失 者 ， 不 予 處  16

                罰 。  17

                法 人 、 設 有 代 表 人 或 管 理 人 之 非 法 人 團 體 、 中 央 或 地 方  18

                機 關 或 其 他 組 織 違 反 行 政 法 上 義 務 者 ， 其 代 表 人 、 管 理  19

                人 、 其 他 有 代 表 權 之 人 或 實 際 行 為 之 職 員 、 受 僱 人 或 從  20

                業 人 員 之 故 意 、 過 失 ， 推 定 為 該 等 組 織 之 故 意 、 過 失 。  21

              � 第 25條 ：  22

                數 行 為 違 反 同 一 或 不 同 行 政 法 上 義 務 之 規 定 者 ， 分 別 處  23

                罰 之 。  24

           2、 查 登 記 為 原 告 所 有 之 系 爭 車 輛 （ 係 訴 外 人 廖 ○ 仁 〈 00年 0  25

              月 0 日 生 ， 原 領 有 之 職 業 小 客 車 駕 駛 執 照 之 有 效 日 期 至 10  26

              8 年 2 月 6 日 止 〉 與 原 告 於 109 年 3 月 8 日 訂 立 新 北 市 計  27

              程 車 客 運 業 自 備 車 輛 參 與 經 營 契 約 之 自 備 營 業 小 客 車 ） 。  28

              嗣 先 後 於 109 年 8 月 30日 15時 44分 許 、 同 年 9 月 20日 15時  29

              58分 許 ， 為 警 於 前 揭 地 點 查 獲 系 爭 車 輛 之 駕 駛 人 即 訴 外 人  30

              廖 ○ 仁 未 具 有 效 職 業 駕 駛 執 照 及 執 業 登 記 證 即 行 執 業 ， 乃  31

７



              當 場 製 單 予 以 舉 發 ， 且 經 被 告 分 別 函 附 舉 發 違 反 汽 車 運 輸  01

              業 管 理 事 件 通 知 單 通 知 原 告 等 情 ， 均 業 如 前 述 ， 而 就 訴 外  02

              人 廖 ○ 仁 是 否 具 有 效 職 業 駕 駛 執 照 及 計 程 車 駕 駛 人 執 業 登  03

              記 證 ， 原 告 代 表 人 本 可 在 與 訴 外 人 廖 ○ 仁 簽 訂 「 新 北 市 計  04

              程 車 客 運 業 自 備 車 輛 參 與 經 營 契 約 」 而 將 系 爭 車 輛 交 由 訴  05

              外 人 廖 ○ 仁 駕 駛 之 前 輕 易 予 以 查 明 ， 詎 原 告 代 表 人 竟 仍 將  06

              系 爭 車 輛 交 由 訴 外 人 廖 ○ 仁 （ 未 具 有 效 職 業 駕 駛 執 照 及 執  07

              業 登 記 證 ） 駕 駛 ， 則 被 告 據 之 認 其 違 反 汽 車 運 輸 業 管 理 規  08

              則 第 91條 第 1 項 第 7 款 之 規 定 ， 乃 分 別 以 原 處 分 一 、 二 裁  09

              處 原 告 前 揭 處 罰 內 容 ， 揆 諸 前 開 規 定 ， 依 法 洵 屬 有 據 ； 至  10

              於 原 處 分 一 、 二 就 「 違 反 事 實 」 均 載 為 「 計 程 車 客 運 業 將  11

              車 輛 交 予 無 有 效 職 業 駕 駛 執 照 及 計 程 車 駕 駛 人 執 業 登 記 證  12

              之 駕 駛 人 駕 駛 」 ， 此 核 與 汽 車 運 輸 業 管 理 規 則 第 91條 第 1  13

              項 第 7 款 規 定 之 用 語 相 較 ， 固 未 臻 精 確 （ 應 載 為 「 經 營 計  14

              程 車 客 運 業 之 車 輛 未 由 具 有 效 職 業 駕 駛 執 照 及 計 程 車 駕 駛  15

              人 執 業 登 記 證 之 駕 駛 人 駕 駛 」 為 當 ） ； 但 尚 不 影 響 本 件 違  16

              規 事 實 認 定 之 同 一 性 及 合 法 性 ， 合 予 敘 明 。  17

           3、 雖 原 告 就 此 部 分 執 前 揭 情 詞 而 為 主 張 ， 且 提 出 本 院 板 橋 簡  18

              簡 庭 於 109 年 10月 27日 所 為 109 年 度 板 簡 字 第 2086號 宣 示  19

              判 決 筆 錄 影 本 1 份 、 本 院 民 事 判 決 確 定 證 明 書 影 本 1 紙 及  20

              存 證 信 函 影 本 2 紙 （ 見 本 院 卷 第 33頁 至 第 35頁 、 第 39頁 、  21

              第 41頁 ） 為 佐 ； 惟 原 告 將 系 爭 車 輛 交 由 訴 外 人 廖 ○ 仁 （ 未  22

              具 有 效 職 業 駕 駛 執 照 及 執 業 登 記 證 ） 駕 駛 而 違 反 汽 車 運 輸  23

              業 管 理 規 則 第 91條 第 1 項 第 7 款 之 規 定 ， 已 如 前 述 ， 則 其  24

              事 後 縱 使 以 存 證 信 函 對 訴 外 人 廖 ○ 仁 催 告 解 約 ， 但 並 未 能  25

              防 止 訴 外 人 廖 ○ 仁 繼 續 駕 駛 系 爭 車 輛 ， 而 其 雖 循 司 法 途 徑  26

              訴 請 法 院 判 決 訴 外 人 廖 ○ 仁 返 還 系 爭 車 輛 之 牌 照 （ 000-00  27

              00」 ， 且 獲 勝 訴 判 決 ， 然 該 判 決 確 定 日 期 已 係 109 年 12月  28

              7 日 ， 亦 即 在 原 處 分 一 、 二 所 指 違 規 日 期 （ 109 年 8 月 30  29

              日 、 109 年 9 月 20日 ） 之 後 ， 故 亦 難 執 之 而 為 原 告 有 利 之  30

              認 定 ， 是 原 告 此 部 分 所 指 ， 自 不 影 響 原 處 分 一 、 二 之 合 法  31
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              性 。  01

        （ 三 ） 原 處 分 一 、 二 ， 並 未 違 反 「 一 事 不 二 罰 」 原 則 ：  02

           1、 應 適 用 之 法 令 ：  03

              行 政 罰 法 第 25條 ：  04

              數 行 為 違 反 同 一 或 不 同 行 政 法 上 義 務 之 規 定 者 ， 分 別 處 罰  05

              之 。  06

           2、 按 汽 車 運 輸 業 管 理 規 則 第 91條 第 1 項 第 7 款 於 106 年 8 月  07

              30日 修 正 前 係 規 定 ： 「 經 營 計 程 車 客 運 業 應 遵 守 下 列 規 定  08

              ： 七 、 不 得 將 車 輛 交 予 無 有 效 職 業 駕 駛 執 照 及 計 程 車 駕 駛  09

              人 執 業 登 記 證 之 駕 駛 人 駕 駛 。 」 ， 嗣 於 於 106 年 8 月 30日  10

              修 正 為 ： 「 經 營 計 程 車 客 運 業 應 遵 守 下 列 規 定 ： 七 、 車 輛  11

              應 由 具 有 效 職 業 駕 駛 執 照 及 計 程 車 駕 駛 人 執 業 登 記 證 之 駕  12

              駛 人 駕 駛 。 」 ， 而 其 修 正 理 由 為 ： 「 現 行 第 一 項 第 七 款 『  13

              交 予 』 規 定 ， 文 義 解 釋 上 業 有 『 行 為 次 數 是 否 僅 有 一 次 』  14

              之 疑 義 ， 實 務 上 並 衍 生 公 路 主 管 機 關 對 於 違 規 事 實 一 直 存  15

              在 者 ， 依 該 規 定 分 別 續 以 處 分 ， 是 否 涉 及 違 反 『 一 行 為 不  16

              二 罰 』 原 則 之 爭 議 ， 為 維 護 計 程 車 營 運 秩 序 及 應 明 確 課 予  17

              計 程 車 客 運 業 者 遵 行 責 任 等 考 量 ， 爰 修 正 第 一 項 第 七 款 規  18

              定 。 車 輛 倘 由 未 具 有 效 職 業 駕 駛 執 照 或 計 程 車 駕 駛 人 執 業  19

              登 記 證 之 駕 駛 人 駕 駛 者 ， 主 管 機 關 得 藉 舉 發 其 違 規 事 實 之  20

              次 數 ， 作 為 認 定 其 違 規 行 為 之 次 數 ， 從 而 對 此 多 次 違 規 行  21

              為 得 予 以 多 次 處 罰 ， 並 不 生 一 行 為 二 罰 之 問 題 。 」 。  22

           3、 查 本 件 違 規 行 為 時 ， 係 在 106 年 8 月 30日 修 正 汽 車 運 輸 業  23

              管 理 規 則 第 91條 第 1 項 第 7 款 之 後 ， 自 應 適 用 修 正 後 （ 即  24

              行 為 時 ） 之 規 定 ， 故 訴 外 人 廖 ○ 仁 前 雖 於 109 年 4 月 6 日  25

              ， 經 警 員 於 臺 北 市 ○ ○ ○ 路 ○ ○ ○  號 前 ， 查 獲 其 未 具 有 效 職  26

              業 駕 駛 執 照 及 執 業 登 記 證 而 駕 駛 系 爭 車 輛 執 業 ， 並 經 被 告  27

              以 原 告 違 反 汽 車 運 輸 業 管 理 規 則 第 91條 第 1 項 第 7 款 規 定  28

              ， 乃 依 公 路 法 第 77條 第 1 項 規 定 ， 以 前 處 分 裁 處 原 告 罰 鍰  29

              9,000 元 ， 然 嗣 於 109 年 8 月 30日 、 109 年 9 月 20日 ， 其  30

              復 經 警 查 獲 其 未 具 有 效 職 業 駕 駛 執 照 及 執 業 登 記 證 而 駕 駛  31
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              系 爭 車 輛 執 業 ， 則 被 告 以 舉 發 違 規 事 實 之 次 數 ， 作 為 認 定  01

              其 違 規 行 為 之 次 數 ， 亦 即 認 其 係 數 行 為 違 反 同 一 行 政 法 上  02

              義 務 之 規 定 ， 乃 對 原 告 分 別 以 原 處 分 一 、 二 予 以 裁 罰 ， 自  03

              不 生 違 反 「 一 行 為 不 二 罰 」 之 違 法 情 事 。 至 於 原 告 雖 援 引  04

              「 行 政 罰 法 第 31條 第 3 項 」 而 為 主 張 ； 惟 由 行 政 罰 法 第 31  05

              條 第 3 項 之 規 定 （ 即 「 一 行 為 違 反 數 個 行 政 法 上 義 務 ， 應  06

              受 沒 入 或 其 他 種 類 行 政 罰 者 ， 由 各 該 主 管 機 關 分 別 裁 處 。  07

              但 其 處 罰 種 類 相 同 者 ， 如 從 一 重 處 罰 已 足 以 達 成 行 政 目 的  08

              者 ， 不 得 重 複 裁 處 。 」 ） 以 觀 ， 其 乃 係 針 對 「 一 行 為 」 而  09

              為 之 規 定 ， 核 與 本 件 係 「 數 行 為 」 違 反 同 一 行 政 法 上 義 務  10

              者 無 涉 ， 是 原 告 此 一 主 張 自 無 足 採 。  11

        （ 四 ） 本 件 判 決 基 礎 已 經 明 確 ， 兩 造 其 餘 的 攻 擊 防 禦 方 法 及 訴 訟  12

              資 料 經 本 院 斟 酌 後 ， 核 與 判 決 結 果 不 生 影 響 ， 無 一 一 論 述  13

              之 必 要 ， 一 併 說 明 。  14

        六 、 結 論 ：  15

            原 處 分 一 、 二 認 事 用 法 ， 均 無 違 誤 ， 訴 願 決 定 遞 予 維 持 ， 亦  16

            無 不 合 。 原 告 訴 請 撤 銷 ， 為 無 理 由 ， 應 予 駁 回 。  17

        中     華     民     國     110   年     8     月     19    日  18

                          行 政 訴 訟 庭   法   官   陳 鴻 清  19

        一 、 上 為 正 本 係 照 原 本 作 成 。  20

        二 、 如 不 服 本 判 決 ， 應 於 判 決 送 達 後 20日 內 ， 向 本 院 提 出 上 訴 狀  21

            並 表 明 上 訴 理 由 （ 原 判 決 所 違 背 之 法 令 及 其 具 體 內 容 或 依 訴  22

            訟 資 料 可 認 為 原 判 決 有 違 背 法 令 的 具 體 事 實 ） ， 其 未 載 明 上  23

            訴 理 由 者 ， 應 於 提 出 上 訴 後  20 日 內 向 本 院 補 提 理 由 書 （ 上  24

            訴 狀 及 上 訴 理 由 書 均 須 按 他 造 人 數 附 繕 本 ， 如 未 按 期 補 提 上  25

            訴 理 由 書 ， 則 逕 予 駁 回 上 訴 ） ， 並 應 繳 納 上 訴 裁 判 費 新 臺 幣  26

            3,000 元 。  27

                                      書 記 官   李 玉 秀  28

        中     華     民     國     110   年     8     月     19    日  29
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