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                                             107年 度 稅 簡 字 第 39號    02

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 109年 2月 25日 辯 論 終 結  03

        原 　 　 　 告 　 台 灣 大 租 賃 有 限 公 司  04

        代 　 表 　 人 　 許 璿 育  05

        被 　 　 　 告 　 財 政 部 北 區 國 稅 局  06

        代 　 表 　 人 　 王 � 忠  07

        訴 訟 代 理 人 　 謝 秋 萍  08

        上 列 當 事 人 間 營 業 稅 罰 鍰 事 件 ， 原 告 不 服 財 政 部 中 華 民 國 107年 1  09

        0 月 30日 台 財 法 字 第 10713936980 號 （ 案 號 ： 第 00000000號 ） 訴  10

        願 決 定 ， 提 起 行 政 訴 訟 ， 本 院 判 決 如 下 ：  11

            主   文  12

        原 告 之 訴 駁 回 。  13

        訴 訟 費 用 由 原 告 負 擔 。  14

            事 實 及 理 由  15

        壹 、 程 序 部 分  16

            原 告 經 合 法 通 知 ， 無 正 當 理 由 而 未 於 言 詞 辯 論 期 日 到 場 ， 核  17

            無 行 政 訴 訟 法 236 條 、 第 218 條 準 用 民 事 訴 訟 法 第 386 條 各  18

            款 所 列 情 形 ， 爰 依 被 告 之 聲 請 ， 由 其 一 造 辯 論 而 為 判 決 。  19

        貳 、 實 體 部 分  20

        一 、 事 實 概 要 ： 原 告 從 事 小 客 車 租 賃 業 務 。 於 民 國 105 年 3 月 21  21

            日 訴 外 人 高 振 家 與 原 告 簽 訂 汽 車 租 賃 業 自 備 車 輛 參 與 經 營 契  22

            約 書 ， 高 振 家 將 其 所 有 車 牌 號 碼 000-0000號 自 用 小 客 車 （ 下  23

            稱 系 爭 車 輛 ） 登 記 在 原 告 名 下 ， 藉 以 靠 行 使 用 原 告 租 賃 車 牌  24

            照 營 業 。 原 告 於 105 年 10月 13日 移 轉 過 戶 名 下 系 爭 車 輛 至 順  25

            運 聯 合 租 車 行 名 下 ， 未 依 規 定 開 立 統 一 發 票 ， 漏 報 銷 售 額 合  26

            計 新 臺 幣 （ 下 同 ） 857,143 元 ， 經 被 告 所 屬 板 橋 分 局 查 獲 ，  27

            並 以 原 告 雖 於 106 年 3 月 1 日 補 開 立 統 一 發 票 ， 惟 未 於 調 查  28

            基 準 日 （ 106 年 3 月 17日 ) 前 報 繳 稅 款 ， 經 被 告 所 屬 板 橋 分  29

            局 於 106 年 10月 16日 以 106 年 度 財 營 業 字 第 Z0000000000000  30

            號 裁 處 書 （ 下 稱 原 處 分 ） 對 原 告 裁 處 罰 鍰 42,857元 。 原 告 不  31

            服 ， 經 復 查 結 果 ， 未 獲 變 更 ， 提 起 訴 願 ， 亦 遭 決 定 駁 回 ， 原  32
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            告 遂 提 起 本 件 行 政 訴 訟 。  01

        二 、 原 告 起 訴 主 張 ： 原 告 與 高 振 家 簽 訂 汽 車 租 賃 業 自 備 車 輛 參 與  02

            經 營 契 約 書 期 間 10年 ， 嗣 原 告 與 高 振 家 發 生 金 錢 糾 紛 ， 高 振  03

            家 違 反 契 約 ， 擅 自 於 105 年 10月 13日 將 系 爭 車 輛 辦 理 過 戶 登  04

            記 ， 原 告 係 於 106 年 5 月 11日 前 往 臺 北 市 區 監 理 所 查 詢 ， 始  05

            得 知 系 爭 車 輛 遭 重 新 領 牌 ， 系 爭 車 輛 既 然 是 高 振 家 自 行 移 轉  06

            給 第 三 人 ， 原 告 自 無 逃 漏 稅 捐 ， 且 原 告 於 106 年 3 月 1 日 終  07

            止 契 約 時 已 開 立 發 票 ， 被 告 竟 仍 對 原 告 裁 處 罰 鍰 42,857元 ，  08

            實 有 違 誤 等 語 。 並 聲 明 ： 訴 願 決 定 及 原 處 分 均 撤 銷 。  09

        三 、 被 告 則 以 ： 系 爭 車 輛 係 於 105 年 10月 13日 完 成 移 轉 過 戶 ， 原  10

            告 未 依 規 定 開 立 統 一 發 票 交 付 予 高 振 家 ， 致 漏 報 銷 售 額 合 計  11

            857,143 元 ， 核 有 應 注 意 、 能 注 意 而 未 注 意 之 過 失 ， 未 符 合  12

            納 稅 者 權 利 保 護 法 第 16條 第 1 項 不 予 處 罰 之 規 定 ， 亦 無 稅 捐  13

            稽 徵 法 第 48條 之 1 規 定 之 適 用 ， 應 予 論 罰 。 原 告 同 時 違 反 稅  14

            捐 稽 徵 法 第 44條 及 營 業 稅 法 第 51條 第 1 項 第 3 款 規 定 ， 按 行  15

            政 罰 法 第 24條 第 1 項 規 定 ， 應 依 營 業 稅 法 第 51條 規 定 ， 按 所  16

            漏 稅 額 42,857元 處 最 高 5 倍 之 罰 鍰 214,285 元 ， 與 依 稅 捐 稽  17

            徵 法 第 44條 規 定 ， 按 經 查 明 認 定 未 給 與 憑 證 之 總 額 857,143  18

            元 計 算 5%之 罰 鍰 金 額 42,857元 ， 兩 者 相 較 從 重 者 ， 應 以 營 業  19

            稅 法 第 51條 第 1 項 第 3 款 規 定 為 處 罰 之 法 據 ； 又 原 告 係 1 年  20

            內 經 第 1 次 查 獲 ， 且 於 裁 罰 處 分 核 定 前 已 繳 清 稅 款 ， 依 稅 務  21

            違 章 案 件 裁 罰 金 額 或 倍 數 參 考 表 ， 可 按 所 漏 稅 額 42,857元 處  22

            0.5 倍 罰 鍰 21,428元 ， 惟 依 行 政 罰 法 第 24條 第 1 項 但 書 規 定  23

            ， 裁 處 之 額 度 不 得 低 於 各 該 規 定 之 罰 鍰 最 低 額 ， 本 件 違 反 稅  24

            捐 稽 徵 法 第 44條 及 營 業 稅 法 第 51條 第 1 項 第 3 款 之 罰 鍰 最 低  25

            額 分 別 為 42,857元 及 21,428元 ， 裁 處 之 額 度 應 不 得 低 於 42,8  26

            57元 ， 原 處 分 罰 鍰 42,857元 並 無 違 誤 等 語 ， 資 為 抗 辯 。 並 聲  27

            明 ： 駁 回 原 告 之 訴 。  28

        四 、 本 件 原 告 於 105 年 10月 13日 移 轉 過 戶 名 下 系 爭 車 輛 至 順 運 聯  29

            合 租 車 行 名 下 ， 漏 開 統 一 發 票 並 漏 報 銷 售 額 合 計 857,143 元  30

            ， 被 告 所 屬 板 橋 分 局 對 原 告 裁 處 罰 鍰 42,857元 。 原 告 主 張 系  31

２



            爭 車 輛 遭 到 高 振 家 違 反 契 約 擅 自 出 售 等 語 ， 被 告 則 以 前 揭 情  01

            詞 置 辯 ， 是 本 件 被 告 以 原 告 漏 未 開 立 統 一 發 票 並 漏 報 銷 售 額  02

            ， 依 稅 捐 稽 徵 法 規 定 處 以 罰 鍰 ， 是 否 有 據 ？ 原 處 分 及 復 查 決  03

            定 是 否 有 撤 銷 之 理 由 ？ 以 下 分 敘 之 。  04

        五 、 本 院 之 判 斷 ：  05

          � 原 告 確 有 漏 報 銷 售 額 ：  06

          � 按 「 在 中 華 民 國 境 內 銷 售 貨 物 或 勞 務 及 進 口 貨 物 ， 均 應 依 本  07

            法 規 定 課 徵 加 值 型 或 非 加 值 型 營 業 稅 。 」 、 「 營 業 稅 之 納 稅  08

            義 務 人 如 下 ： 一 、 銷 售 貨 物 或 勞 務 之 營 業 人 。 」 、 「 將 貨 物  09

            之 所 有 權 移 轉 與 他 人 ， 以 取 得 代 價 者 ， 為 銷 售 貨 物 。 」 、 「  10

            營 業 人 銷 售 貨 物 或 勞 務 ， 應 依 本 法 營 業 人 開 立 銷 售 憑 證 時 限  11

            表 規 定 之 時 限 ， 開 立 統 一 發 票 交 付 買 受 人 。 」 、 「 營 業 人 除  12

            本 法 另 有 規 定 外 ， 不 論 有 無 銷 售 額 ， 應 以 每 2 月 為 1 期 ， 於  13

            次 期 開 始 15日 內 ， 填 具 規 定 格 式 之 申 報 書 ， 檢 附 退 抵 稅 款 及  14

            其 他 有 關 文 件 ， 向 主 管 稽 徵 機 關 申 報 銷 售 額 、 應 納 或 溢 付 營  15

            業 稅 額 。 其 有 應 納 營 業 稅 額 者 ， 應 先 向 公 庫 繳 納 後 ， 檢 同 繳  16

            納 收 據 一 併 申 報 。 」 、 「 營 業 人 有 左 列 情 形 之 一 者 ， 主 管 稽  17

            徵 機 關 得 依 照 查 得 之 資 料 ， 核 定 其 銷 售 額 及 應 納 稅 額 並 補 徵  18

            之 ： … … 四 、 短 報 、 漏 報 銷 售 額 者 。 五 、 漏 開 統 一 發 票 或 於  19

            統 一 發 票 上 短 開 銷 售 額 者 。 」 為 加 值 型 及 非 加 值 型 營 業 稅 法  20

            （ 以 下 簡 稱 營 業 稅 法 ） 第 1 條 、 第 2 條 第 1 款 、 第 3 條 第 1  21

            項 、 第 32條 第 1 項 前 段 、 第 35條 第 1 項 、 第 43條 第 1 項 第 4  22

            款 及 第 5 款 所 明 定 。 次 按 「 對 外 營 業 事 項 之 發 生 ， 營 利 事 業  23

            應 於 發 生 時 自 他 人 取 得 原 始 憑 證 ， 如 進 貨 發 票 ， 或 給 與 他 人  24

            原 始 憑 證 ， 如 銷 貨 發 票 … … 」 為 稅 捐 稽 徵 機 關 管 理 營 利 事 業  25

            會 計 帳 簿 憑 證 辦 法 第 21條 第 1 項 所 規 定 。  26

          � 原 告 於 105 年 10月 13日 銷 售 名 下 系 爭 車 輛 至 順 運 聯 合 租 車 行  27

            名 下 ， 漏 開 統 一 發 票 並 漏 報 銷 售 額 合 計 857,143 元 ， 營 業 稅  28

            額 42,857元 ， 有 中 古 車 車 價 查 詢 結 果 （ 原 處 分 行 政 救 濟 卷 二  29

            ， 下 稱 原 卷 二 第 22頁 ） 、 被 告 107 年 2 月 26日 北 區 國 稅 法 一  30

            字 第 1070002682號 調 查 函 （ 原 卷 二 第 17頁 ） 、 原 告 遲 至 106  31
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            年 3 月 1 日 始 開 立 之 發 票 （ 見 本 院 卷 第 59頁 ) 可 稽 。 原 告 違  01

            反 前 揭 稅 法 規 定 ， 經 被 告 所 屬 板 橋 分 局 認 定 漏 報 銷 售 額 857,  02

            143 元 ， 核 屬 有 據 。 原 告 雖 主 張 系 爭 車 輛 為 高 振 家 擅 自 轉 讓  03

            云 云 。 然 本 院 查 ， 系 爭 車 輛 於 105 年 10月 13日 辦 理 RAS-0777  04

            號 車 牌 之 繳 銷 程 序 後 ， 復 重 新 領 用 RBN-2857號 車 牌 ， 並 由 原  05

            告 名 下 過 戶 至 順 運 聯 合 租 車 行 乙 節 ， 有 交 通 部 公 路 總 局 臺 北  06

            市 區 監 理 所 108 年 10月 22日 北 市 監 車 字 第 1080185928號 函 暨  07

            所 附 汽 車 新 領 牌 照 登 記 書 （ 本 院 卷 第 51-52 頁 ) 可 證 。 而 系  08

            爭 車 輛 註 銷 並 領 取 新 牌 照 時 ， 須 檢 具 新 舊 車 主 雙 方 身 分 證 明  09

            文 件 ， 車 主 為 公 司 行 號 時 ， 須 檢 具 主 管 機 關 核 准 登 記 之 公 文  10

            （ 含 登 記 表 ） 及 公 司 章 ， 有 交 通 部 公 路 總 局 臺 北 市 區 監 理 所  11

            107 年 2 月 1 日 北 市 監 車 字 第 1070013246號 函 （ 原 卷 二 第 13  12

            頁 ） 可 參 。 系 爭 車 輛 註 銷 並 領 取 新 牌 照 時 ， 確 實 有 檢 附 加 蓋  13

            原 告 公 司 章 及 代 表 人 章 之 有 限 公 司 變 更 登 記 表 （ 本 院 卷 第 53  14

            頁 ) ， 復 佐 以 證 人 即 高 振 家 於 本 院 具 結 後 證 稱 ： 系 爭 車 輛 是  15

            其 委 託 代 辦 繳 銷 RAS-0777號 牌 照 ， 其 沒 有 原 告 公 司 章 及 相 關  16

            文 件 ， 辦 理 重 新 領 牌 是 監 理 站 的 代 辦 人 員 經 過 原 告 授 權 辦 理  17

            ， 代 辦 人 員 有 原 告 的 相 關 文 件 影 本 （ 本 院 卷 第 64頁 ) 等 語 。  18

            堪 信 系 爭 車 輛 辦 理 過 戶 時 ， 業 已 得 到 原 告 之 同 意 。 且 原 告 代  19

            表 人 曾 向 臺 北 市 政 府 警 察 局 松 山 分 局 報 案 系 爭 車 輛 遭 到 冒 名  20

            過 戶 ， 然 經 松 山 分 局 通 知 到 場 製 作 調 查 筆 錄 時 ， 原 告 代 表 人  21

            則 稱 「 為 免 背 負 誣 告 刑 責 ， 暫 不 提 告 ， 待 查 證 事 實 ， 再 正 式  22

            報 案 」 等 情 ， 亦 有 臺 北 市 政 府 警 察 局 松 山 分 局 106 年 6 月 20  23

            日 北 市 警 松 分 偵 字 第 10632764200 號 函 （ 原 處 分 行 政 救 濟 卷  24

            一 ， 下 稱 原 卷 一 第 15頁 ） 可 考 ， 益 證 高 振 家 應 無 冒 用 原 告 名  25

            義 過 戶 系 爭 車 輛 。 是 原 告 主 張 系 爭 車 輛 遭 到 高 振 家 冒 名 過 戶  26

            云 云 ， 並 不 可 採 。  27

          � 就 罰 鍰 部 分 ：  28

            � 按 「 營 利 事 業 依 法 規 定 應 給 與 他 人 憑 證 而 未 給 與 ， … … 應  29

              就 其 未 給 與 憑 證 、 … … 經 查 明 認 定 之 總 額 ， 處 5%罰 鍰 。 」  30

              為 稅 捐 稽 徵 法 第 44條 第 1 項 前 段 所 明 定 。 次 按 「 納 稅 義 務  31
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              人 ， 有 下 列 情 形 之 一 者 ， 除 追 繳 稅 款 外 ， 按 所 漏 稅 額 處 5  01

              倍 以 下 罰 鍰 ， 並 得 停 止 其 營 業 ： … … 三 、 短 報 或 漏 報 銷 售  02

              額 者 。 」 為 營 業 稅 法 第 51條 第 1 項 第 3 款 所 規 定 。 又 「 營  03

              業 人 觸 犯 營 業 稅 法 第 51條 第 1 項 各 款 ， 如 同 時 涉 及 稅 捐 稽  04

              徵 法 第 44條 規 定 者 ， … … 應 擇 一 從 重 處 罰 。 」 、 「 營 業 人  05

              觸 犯 加 值 型 及 非 加 值 型 營 業 稅 法 第 51條 第 1 項 各 款 ， 同 時  06

              違 反 稅 捐 稽 徵 法 第 44條 規 定 者 ， 依 本 部 85年 4 月 26日 台 財  07

              稅 第 000000000 號 函 規 定 ， 應 擇 一 從 重 處 罰 。 所 稱 擇 一 從  08

              重 處 罰 ， 應 依 行 政 罰 法 第 24條 第 1 項 規 定 ， 就 具 體 個 案 ，  09

              按 營 業 稅 法 第 51條 第 1 項 所 定 就 漏 稅 額 處 最 高 5 倍 之 罰 鍰  10

              金 額 與 按 稅 捐 稽 徵 法 第 44條 所 定 經 查 明 認 定 總 額 處 5%之 罰  11

              鍰 金 額 比 較 ， 擇 定 從 重 處 罰 之 法 據 ， 再 依 該 法 據 及 相 關 規  12

              定 予 以 處 罰 。 」 ， 為 財 政 部 85年 4 月 26日 台 財 稅 第 000000  13

              000 號 函 及 97年 6 月 30日 台 財 稅 字 第 09704530660 號 令 業  14

              已 釋 明 ， 且 台 財 稅 第 000000000 號 函 及 台 財 稅 字 第 000000  15

              00000 號 令 配 合 營 業 稅 法 及 同 法 施 行 細 則 於 100 年 1 月 26  16

              日 及 同 年 6 月 22日 修 正 ， 業 經 財 政 部 101 年 5 月 24日 台 財  17

              稅 字 第 10104557440 號 令 予 以 修 正 。  18

            2.經 查 ： 原 告 為 營 業 人 ， 當 知 銷 售 貨 物 或 勞 務 ， 應 依 營 業 人  19

              開 立 銷 售 憑 證 時 限 表 規 定 之 時 限 ， 開 立 統 一 發 票 交 付 買 受  20

              人 ， 及 向 主 管 稽 徵 機 關 申 報 銷 售 額 、 應 納 或 溢 付 營 業 稅 額  21

              ， 惟 原 告 漏 未 開 立 統 一 發 票 並 漏 報 銷 售 額 ， 其 違 章 事 實 核  22

              有 過 失 ， 自 應 受 罰 。 本 件 違 章 事 證 明 確 已 如 前 述 ， 原 告 於  23

              裁 罰 處 分 前 未 繳 納 稅 款 ， 應 按 營 業 稅 法 第 51條 第 1 項 所 定  24

              就 漏 稅 額 42,857元 處 最 高 5 倍 之 罰 鍰 214,285 元 ， 與 按 稅  25

              捐 稽 徵 法 第 44條 所 定 經 查 明 認 定 總 額 857,143 元 處 5%罰 鍰  26

              為 42,857元 比 較 ， 擇 定 以 營 業 稅 法 為 處 罰 之 法 據 ， 並 依 稅  27

              務 違 章 案 件 裁 罰 金 額 或 倍 數 參 考 表 關 於 營 業 稅 法 第 51條 規  28

              定 ： 「 三 、 短 報 或 漏 報 銷 售 額 者 ： 二 、 銷 貨 時 未 依 法 開 立  29

              發 票 ， 且 於 申 報 當 期 銷 售 額 時 亦 未 列 入 申 報 ： 按 所 漏 稅 額  30

              處 1.5 倍 罰 鍰 。 但 於 裁 罰 處 分 核 定 前 已 補 繳 稅 款 者 ， 處 1  31

５



              倍 之 罰 鍰 ； 其 屬 下 列 違 章 情 事 者 ， 減 輕 處 罰 如 下 ： 一 、 1  01

              年 內 經 第 1 次 查 獲 者 ， 處 0.5 倍 之 罰 鍰 。 」 ， 本 件 原 告 係  02

              1 年 內 經 第 1 次 查 獲 ， 復 於 裁 罰 處 分 核 定 前 已 繳 清 稅 款 ，  03

              違 章 情 節 按 所 漏 稅 額 42,857元 處 0.5 倍 罰 鍰 21,428元 ， 然  04

              依 行 政 罰 法 第 24條 第 1 項 但 書 「 裁 處 之 額 度 ， 不 得 低 於 各  05

              該 規 定 之 罰 鍰 最 低 額 。 」 之 規 定 ， 原 告 違 反 稅 捐 稽 徵 法 第  06

              44條 及 營 業 稅 法 第 51條 第 1 項 第 3 款 之 罰 鍰 最 低 額 分 別 為  07

              42,857元 及 21,428元 ， 裁 處 之 額 度 應 不 得 低 於 42,857元 ，  08

              原 處 分 對 原 告 裁 處 罰 鍰 42,857元 並 無 違 誤 。 原 告 主 張 原 處  09

              分 應 予 撤 銷 ， 自 無 所 據 。  10

        六 、 從 而 ， 原 處 分 （ 含 復 查 決 定 ） 並 無 違 法 ， 訴 願 決 定 予 以 維 持  11

            ， 核 無 不 合 。 原 告 訴 請 撤 銷 ， 為 無 理 由 ， 應 予 駁 回 。  12

        七 、 據 上 論 結 ， 本 件 原 告 之 訴 為 無 理 由 ， 依 行 政 訴 訟 法 第 98條 第  13

            1項 前 段 ， 判 決 如 主 文 。  14

        中     華     民     國    109    年     3     月     18    日  15

                          行 政 訴 訟 庭   法   官   高 維 駿  16

        上 為 正 本 係 照 原 本 作 成 。  17

        如 不 服 本 判 決 ， 應 於 送 達 後 20日 內 ， 向 本 院 提 出 上 訴 狀 ， 其 未 表  18

        明 上 訴 理 由 者 ， 應 於 提 出 上 訴 後 20日 內 向 本 院 補 提 理 由 書 （ 均 須  19

        按 他 造 人 數 附 繕 本 ） 。 上 訴 理 由 應 表 明 關 於 原 判 決 所 違 背 之 法 令  20

        及 其 具 體 內 容 ， 或 依 訴 訟 資 料 可 認 為 原 判 決 有 違 背 法 令 之 具 體 事  21

        實 。  22

        中     華     民     國    109    年     3     月     19    日  23

                                      書 記 官   吳 文 彤  24

６


