
臺灣桃園地方法院刑事簡易判決

　

                                              108年 度 簡 字 第 244號    02

        公 　 訴 　 人 　 臺 灣 桃 園 地 方 檢 察 署 檢 察 官  03

        被 　 　 　 告 　 吳 海 禮  04

        上 列 被 告 因 違 反 政 府 採 購 法 案 件 ， 經 檢 察 官 提 起 公 訴 （ 103 年 度  05

        偵 字 第 18122 號 ） ， 被 告 於 準 備 程 序 中 自 白 犯 罪 ， 經 本 院 合 議 庭  06

        裁 定 由 受 命 法 官 獨 任 逕 以 簡 易 判 決 處 刑 ， 判 決 如 下 ：  07

            主   文  08

        吳 海 禮 共 同 犯 政 府 採 購 法 第 八 十 七 條 第 三 項 之 妨 害 投 標 罪 ， 處 有  09

        期 徒 刑 伍 月 ， 如 易 科 罰 金 ， 以 新 臺 幣 壹 仟 元 折 算 壹 日 。  10

            事 實 及 理 由  11

        一 、 吳 海 禮 係 清 淨 國 際 興 業 有 限 公 司 （ 下 稱 清 淨 公 司 ， 業 經 不 起  12

            訴 處 分 確 定 ） 總 經 理 兼 實 際 負 責 人 ， 謝 啟 川 （ 經 本 院 判 處 有  13

            期 徒 刑 5 月 確 定 ） 係 品 程 工 程 有 限 公 司 （ 下 稱 品 程 公 司 ） 負  14

            責 人 ， 廖 平 容 （ 經 本 院 判 處 有 期 徒 刑 5 月 確 定 ） 係 弘 偉 環 保  15

            工 程 股 份 有 限 公 司 （ 下 稱 弘 偉 公 司 ， 業 經 不 起 訴 處 分 確 定 ）  16

            之 業 務 主 任 。 緣 民 國 98年 4 月 間 ， 經 濟 部 工 業 局 中 壢 工 業 區  17

            服 務 中 心 （ 下 稱 中 壢 工 業 區 服 務 中 心 ） 辦 理 該 中 心 污 水 處 理  18

            廠 污 泥 委 託 代 清 理 工 作 勞 務 採 購 招 標 案 （ 下 稱 系 爭 採 購 案 ）  19

            ， 謝 啟 川 得 知 系 爭 採 購 案 後 ， 為 能 與 清 淨 公 司 合 作 ， 乃 與 品  20

            程 公 司 不 知 情 之 員 工 蔡 一 辰 （ 經 本 院 判 決 無 罪 確 定 ） 至 清 淨  21

            公 司 與 吳 海 禮 商 談 合 作 事 宜 ， 決 議 由 清 淨 公 司 投 標 ， 蔡 一 辰  22

            負 責 製 作 投 標 文 件 ， 待 清 淨 公 司 得 標 後 ， 再 將 系 爭 採 購 案 中  23

            之 清 運 業 務 交 由 品 程 公 司 負 責 。 吳 海 禮 、 謝 啟 川 因 認 可 能 參  24

            與 競 標 之 廠 商 為 昂 得 企 業 有 限 公 司 （ 下 稱 昂 得 公 司 ） ， 為 確  25

            保 該 標 案 符 合 政 府 採 購 法 所 定 第 1次 開 標 需 達 3家 以 上 廠 商 投  26

            標 之 開 標 門 檻 ， 提 高 清 淨 公 司 得 標 機 會 ， 竟 與 原 無 投 標 意 願  27

            之 弘 偉 公 司 總 經 理 兼 實 際 負 責 人 劉 俊 成 （ 業 經 緩 起 訴 處 分 確  28

            定 ） 、 業 務 主 任 廖 平 容 ， 共 同 基 於 以 詐 術 使 開 標 發 生 不 正 確  29

            結 果 之 犯 意 聯 絡 ， 由 吳 海 禮 指 示 謝 啟 川 撥 打 電 話 予 廖 平 容 ，  30

            商 請 由 弘 偉 公 司 參 與 投 標 （ 陪 標 ） ， 經 廖 平 容 向 劉 俊 成 報 告  31

            後 ， 劉 俊 成 同 意 以 弘 偉 公 司 名 義 參 與 投 標 ， 且 指 示 廖 平 容 以  32
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            接 近 預 算 價 之 價 格 投 標 ， 廖 平 容 遂 於 98年 4月 7日 從 高 雄 北 上  01

            ， 由 謝 啟 川 陪 同 參 觀 清 淨 公 司 之 廠 房 ， 98年 4月 8日 下 午 由 謝  02

            啟 川 開 車 搭 載 其 至 中 壢 工 業 區 服 務 中 心 投 標 後 ， 廖 平 容 告 知  03

            謝 啟 川 弘 偉 公 司 之 投 標 金 額 接 近 預 算 價 格 ， 並 在 投 標 地 點 附  04

            近 之 謝 啟 川 車 上 ， 協 助 謝 啟 川 審 視 清 淨 公 司 投 標 文 件 ， 發 現  05

            投 標 文 件 中 之 同 意 書 （ 起 訴 書 誤 載 為 切 結 書 ， 下 同 ） 日 期 漏  06

            未 填 載 ， 乃 隨 手 將 同 意 書 上 之 日 期 「 98」 年 、 「 04」 月 「 07  07

            」 日 補 填 上 去 ， 之 後 由 謝 啟 川 持 清 淨 公 司 之 投 標 文 件 至 中 壢  08

            工 業 區 服 務 中 心 投 標 ， 於 開 標 前 塑 造 形 式 上 已 有 3 家 合 格 廠  09

            商 投 標 之 假 象 ， 使 經 辦 標 案 人 員 ， 誤 信 該 標 案 已 達 到 法 定 開  10

            標 門 檻 。 嗣 系 爭 採 購 案 於 98年 4月 9日 開 標 ， 蔡 一 辰 、 廖 平 容  11

            、 莊 韡 智 各 代 表 清 淨 公 司 、 弘 偉 公 司 及 昂 得 公 司 參 與 開 標 ，  12

            由 清 淨 公 司 以 最 低 標 每 公 噸 新 臺 幣 （ 下 同 ） 2,990 元 單 價 得  13

            標 （ 投 標 總 價 1,091萬 3,500元 ， 低 於 系 爭 採 購 案 底 價 每 公 噸  14

            3,372.3元 ） ， 致 使 開 標 發 生 不 正 確 之 結 果 。  15

        二 、 上 揭 事 實 ， 業 據 被 告 吳 海 禮 於 本 院 準 備 程 序 中 坦 承 不 諱 ， 核  16

            與 同 案 被 告 謝 啟 川 、 蔡 一 辰 、 廖 平 容 證 述 之 情 節 大 致 相 符 ，  17

            復 有 開 標 / 決 標 記 錄 、 開 標 簽 到 簿 、 弘 偉 公 司 同 意 書 及 切 結  18

            書 、 清 淨 公 司 同 意 書 、 法 務 部 調 查 局 鑑 定 書 、 清 淨 公 司 投 標  19

            文 件 、 昂 得 公 司 投 標 文 件 、 弘 偉 公 司 投 標 文 件 在 卷 可 稽 ， 足  20

            認 被 告 之 任 意 性 自 白 與 事 實 相 符 ， 堪 以 採 信 。 從 而 ， 本 件 事  21

            證 明 確 ， 被 告 犯 行 洵 堪 認 定 ， 應 依 法 論 科 。  22

        三 、 論 罪 科 刑 ：  23

          � 按 廠 商 於 投 標 前 基 於 使 開 標 發 生 不 正 確 結 果 之 犯 罪 目 的 ， 合  24

            議 不 為 競 價 ， 營 造 係 不 同 廠 商 競 標 之 假 象 ， 分 別 參 與 投 標 ，  25

            足 使 招 標 機 關 之 審 標 人 員 誤 認 彼 等 與 其 他 廠 商 間 確 有 競 爭 關  26

            係 ， 破 壞 招 標 程 序 之 價 格 競 爭 功 能 ， 縱 因 無 法 預 知 有 若 干 競  27

            爭 者 及 競 爭 對 手 之 競 標 價 格 為 何 而 未 必 能 決 定 性 左 右 決 標 結  28

            果 ， 然 客 觀 上 已 實 質 增 加 得 標 機 會 ， 仍 有 使 開 標 發 生 不 正 確  29

            結 果 之 危 險 （ 最 高 行 政 法 院 103年 7月 份 第 1 次 庭 長 法 官 聯 席  30

            會 議 決 議 參 照 ） 。 又 按 政 府 採 購 法 之 立 法 目 的 ， 在 於 建 立 公  31
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            開 、 透 明 、 公 平 競 爭 之 政 府 採 購 作 業 制 度 ， 減 少 弊 端 ， 創 造  01

            良 好 之 競 爭 環 境 ， 使 廠 商 能 公 平 參 與 競 爭 。 依 政 府 採 購 法 第  02

            48條 第 1項 之 規 定 ， 除 有 該 條 第 1項 所 列 8 款 情 形 不 予 開 標 決  03

            標 外 ， 有 3 家 以 上 合 格 廠 商 投 標 ， 即 應 依 招 標 文 件 所 定 時 間  04

            開 標 決 標 。 上 開 有 3 家 以 上 廠 商 投 標 方 得 開 標 之 規 定 ， 係 欲  05

            藉 廠 商 間 相 互 競 爭 為 國 庫 節 省 支 出 。 惟 如 有 陪 標 ， 虛 增 投 標  06

            家 數 ， 形 式 上 藉 以 製 造 出 確 有 3 家 公 司 以 上 廠 商 參 與 競 標 之  07

            假 象 ， 係 意 圖 使 市 場 上 競 爭 之 狀 態 不 復 存 在 ， 使 政 府 採 購 法  08

            所 期 待 建 立 之 競 標 制 度 無 法 落 實 ， 即 屬 以 欺 罔 之 方 法 致 招 標  09

            機 關 誤 信 競 爭 存 在 ， 足 使 開 標 發 生 不 正 確 結 果 ， 即 屬 政 府 採  10

            購 法 第 87條 第 3 項 規 定 以 詐 術 使 開 標 發 生 不 正 確 結 果 之 罪 （  11

            最 高 法 院 100年 度 台 上 字 第 6650號 判 決 參 照 ） 。  12

          � 查 被 告 吳 海 禮 、 同 案 被 告 謝 啟 川 為 使 系 爭 採 購 案 符 合 政 府 採  13

            購 法 第 48條 第 1項 所 定 3家 以 上 廠 商 投 標 之 開 標 門 檻 ， 提 高 清  14

            淨 公 司 得 標 機 會 ， 商 請 原 無 參 與 投 標 意 願 之 弘 偉 公 司 總 經 理  15

            兼 實 際 負 責 人 劉 俊 成 、 業 務 主 任 即 同 案 被 告 廖 平 容 ， 配 合 以  16

            弘 偉 公 司 名 義 參 與 投 標 ， 虛 增 投 標 廠 商 數 ， 於 開 標 前 營 造 形  17

            式 上 符 合 3 家 合 格 廠 商 參 與 投 標 之 假 象 ， 開 標 結 果 由 清 淨 公  18

            司 得 標 ， 如 其 等 未 製 造 以 弘 偉 公 司 參 與 陪 標 之 假 象 ， 則 因 僅  19

            有 清 淨 公 司 及 昂 得 公 司 參 與 投 標 ， 依 政 府 採 購 法 第 48條 第  1  20

            項 規 定 ， 即 不 能 開 標 決 標 ， 故 弘 偉 公 司 參 與 陪 標 ， 足 使 開 標  21

            發 生 不 正 確 之 結 果 。 是 核 被 告 所 為 ， 係 犯 政 府 採 購 法 第 87條  22

            第 3項 之 以 詐 術 使 開 標 發 生 不 正 確 結 果 罪 。  23

          � 起 訴 書 雖 認 被 告 係 犯 政 府 採 購 法 第 87條 第 5 項 前 段 之 意 圖 影  24

            響 採 購 結 果 ， 而 借 用 他 人 名 義 投 標 罪 嫌 等 語 ， 然 政 府 採 購 法  25

            第 87條 第 5項 於 91年 2月 6 日 增 修 公 布 ， 因 工 程 界 借 牌 陋 習 已  26

            久 ， 於 921 大 地 震 後 ， 政 府 認 為 部 分 建 築 物 遭 震 毀 之 原 因 ，  27

            源 於 不 具 有 資 格 之 工 程 師 或 營 造 業 者 ， 向 他 人 或 營 造 業 者 借  28

            牌 、 偷 工 減 料 或 施 工 不 符 合 施 工 規 範 所 致 ， 為 規 範 借 牌 及 合  29

            意 出 借 牌 照 之 人 ， 以 處 罰 借 用 他 人 名 義 或 證 件 投 標 及 容 許 他  30

            人 借 用 本 人 名 義 或 證 件 參 加 投 標 之 行 為 人 ， 故 該 項 欲 規 範 處  31
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            罰 的 對 象 應 是 「 無 合 格 參 標 資 格 廠 商 」 借 用 有 合 格 參 標 廠 商  01

            之 借 牌 參 標 行 為 ， 藉 以 確 保 採 購 程 序 之 公 平 性 ， 惟 觀 諸 清 淨  02

            公 司 、 弘 偉 公 司 之 投 標 文 件 ， 均 符 合 系 爭 採 購 案 公 開 招 標 公  03

            告 所 載 之 投 標 資 格 ， 屬 合 格 參 標 資 格 廠 商 ， 自 與 政 府 採 購 法  04

            第 87條 第 5 項 規 範 之 單 純 借 牌 參 標 罪 有 別 。 起 訴 書 上 開 所 指  05

            ， 尚 有 未 洽 ， 然 檢 察 官 業 已 具 狀 變 更 起 訴 法 條 為 政 府 採 購 法  06

            第 87條 第 3 項 之 妨 害 投 標 罪 ， 且 經 本 院 當 庭 告 知 被 告 ， 基 於  07

            檢 察 一 體 之 原 則 ， 本 院 自 毋 庸 變 更 起 訴 法 條 ， 而 應 就 檢 察 官  08

            變 更 後 之 論 罪 科 刑 法 條 予 以 審 究 。  09

          � 被 告 與 同 案 被 告 謝 啟 川 、 廖 平 容 ， 及 另 經 檢 察 官 為 緩 起 訴 之  10

            劉 俊 成 間 ， 就 上 開 犯 行 ， 有 犯 意 聯 絡 及 行 為 分 擔 ， 應 論 以 共  11

            同 正 犯 。  12

          � 爰 審 酌 政 府 採 購 法 之 制 訂 目 的 ， 在 建 立 公 平 、 公 開 之 政 府 採  13

            購 程 序 ， 以 提 升 採 購 效 率 與 功 能 ， 確 保 採 購 品 質 ， 使 政 府 採  14

            購 程 序 回 歸 市 場 競 爭 機 制 ， 被 告 商 請 原 無 投 標 意 願 之 弘 偉 公  15

            司 參 與 陪 標 ， 製 造 廠 商 競 價 之 假 象 ， 使 系 爭 採 購 案 符 合 開 標  16

            門 檻 ， 進 而 由 清 淨 公 司 得 標 ， 影 響 公 平 競 爭 之 採 購 結 果 ， 所  17

            為 實 有 不 該 ， 惟 念 其 犯 後 終 能 坦 承 犯 行 ， 態 度 尚 可 ， 兼 衡 犯  18

            罪 動 機 、 目 的 、 手 段 、 智 識 程 度 、 生 活 狀 況 、 犯 罪 所 生 危 害  19

            等 一 切 情 狀 ， 量 處 如 主 文 所 示 之 刑 ， 並 諭 知 易 科 罰 金 之 折 算  20

            標 準 ， 以 資 懲 儆 。  21

        四 、 據 上 論 斷 ， 應 依 刑 事 訴 訟 法 第 449條 第 2項 ， 政 府 採 購 法 第 87  22

            條 第 3項 ， 刑 法 第 11條 前 段 、 第 28條 、 第 41條 第 1項 前 段 ， 逕  23

            以 簡 易 判 決 處 刑 如 主 文 。  24

        五 、 如 不 服 本 判 決 ， 得 於 收 受 送 達 之 翌 日 起 10日 內 ， 向 本 院 提 出  25

            上 訴 狀 ， 上 訴 於 本 院 第 二 審 合 議 庭 （ 須 附 繕 本 ) 。  26

        本 案 經 檢 察 官 王 文 咨 到 庭 執 行 職 務 。  27

        中     華     民     國    108    年     7     月     26    日  28

                          刑 事 第 五 庭     法   官   呂 世 文  29

        以 上 正 本 證 明 與 原 本 無 異 。  30

        如 不 服 本 判 決 ， 應 於 判 決 送 達 後 10日 內 向 本 院 提 出 上 訴 狀 （ 應 附  31
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        繕 本 ） 。  01

                                        書 記 官   陳 美 靜  02

        中     華     民     國    108    年     7     月     26    日  03

        附 錄 本 案 論 罪 科 刑 法 條 全 文 ：  04

        政 府 採 購 法 第 87條  05

        （ 強 迫 投 標 廠 商 違 反 本 意 之 處 罰 ）  06

        意 圖 使 廠 商 不 為 投 標 、 違 反 其 本 意 投 標 ， 或 使 得 標 廠 商 放 棄 得 標  07

        、 得 標 後 轉 包 或 分 包 ， 而 施 強 暴 、 脅 迫 、 藥 劑 或 催 眠 術 者 ， 處  1  08

        年 以 上 7年 以 下 有 期 徒 刑 ， 得 併 科 新 臺 幣 3百 萬 元 以 下 罰 金 。  09

        犯 前 項 之 罪 ， 因 而 致 人 於 死 者 ， 處 無 期 徒 刑 或 7 年 以 上 有 期 徒 刑  10

        ； 致 重 傷 者 ， 處 3年 以 上 10年 以 下 有 期 徒 刑 ， 各 得 併 科 新 臺 幣 3百  11

        萬 元 以 下 罰 金 。  12

        以 詐 術 或 其 他 非 法 之 方 法 ， 使 廠 商 無 法 投 標 或 開 標 發 生 不 正 確 結  13

        果 者 ， 處 5年 以 下 有 期 徒 刑 ， 得 併 科 新 臺 幣 1百 萬 元 以 下 罰 金 。  14

        意 圖 影 響 決 標 價 格 或 獲 取 不 當 利 益 ， 而 以 契 約 、 協 議 或 其 他 方 式  15

        之 合 意 ， 使 廠 商 不 為 投 標 或 不 為 價 格 之 競 爭 者 ， 處 6月 以 上 5年 以  16

        下 有 期 徒 刑 ， 得 併 科 新 臺 幣 1百 萬 元 以 下 罰 金 。  17

        意 圖 影 響 採 購 結 果 或 獲 取 不 當 利 益 ， 而 借 用 他 人 名 義 或 證 件 投 標  18

        者 ， 處 3年 以 下 有 期 徒 刑 ， 得 併 科 新 臺 幣 1百 萬 元 以 下 罰 金 。 容 許  19

        他 人 借 用 本 人 名 義 或 證 件 參 加 投 標 者 ， 亦 同 。  20

        第 1項 、 第 3項 及 第 4項 之 未 遂 犯 罰 之 。  21

５


