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                                               107年 度 建 字 第 31號    02

        原 　 　 　 告 　 三 太 一 營 造 有 限 公 司  03

        法 定 代 理 人 　 張 朝 棻  04

        訴 訟 代 理 人 　 吳 炳 毅 律 師  05

        被 　 　 　 告 　 台 灣 自 來 水 股 份 有 限 公 司 第 七 區 管 理 處  06

        法 定 代 理 人 　 王 明 孝  07

        訴 訟 代 理 人 　 楊 昌 禧 律 師  08

        上 列 當 事 人 間 請 求 給 付 工 程 款 事 件 ， 本 院 於 民 國 108年 5月 6日 言  09

        詞 辯 論 終 結 ， 判 決 如 下 ：  10

            主       文  11

        原 告 之 訴 及 假 執 行 之 聲 請 均 駁 回 。  12

        訴 訟 費 用 由 原 告 負 擔 。  13

            事 實 及 理 由  14

        一 、 原 告 主 張 ： 被 告 於 民 國 106年 6月 5日 辦 理 「 高 市 ○ ○ 區 ○ ○  15

            路 汰 換 管 線 工 程 （ 下 稱 系 爭 工 程 ） 」 採 購 案 ， 由 原 告 以 新 台  16

            幣 （ 下 同 ） 1,339萬 元 得 標 ， 兩 造 於 同 年 7月 12日 簽 立 工 程 契  17

            約 書 （ 下 稱 系 爭 契 約 書 ） ， 約 定 工 期 為 50日 曆 天 。 原 告 於 10  18

            6年 9月 25日 開 工 ， 於 管 線 開 挖 置 換 新 管 線 後 ， 使 用 「 控 制 性  19

            低 強 度 回 填 材 料 」 （ 下 稱 CLSM） 回 填 。 原 告 原 本 提 送 使 用 之  20

            CLSM不 含 再 生 粒 料 ， 於 履 約 期 間 ， 經 被 告 要 求 而 變 更 CLSM供  21

            應 廠 商 。 原 告 乃 於 106年 10月 6日 ， 依 系 爭 契 約 書 約 定 ， 提 出  22

            材 料 送 審 資 料 予 被 告 後 ， 被 告 於 同 年 10月 11日 同 意 備 查 ， 其  23

            中 送 審 資 料 中 「 億 炬 實 業 有 限 公 司 （ 下 稱 億 炬 公 司 ） 、 控 制  24

            性 低 強 度 回 填 材 料 CLSM配 合 比 例 設 計 表 」 （ 下 稱 系 爭 CLSM配  25

            合 比 例 設 計 表 ） 中 已 註 明 係 使 用 再 生 粒 料 。 而 公 共 工 程 中 之  26

            再 生 粒 料 包 括 焚 化 底 渣 ， 為 行 之 有 年 之 慣 例 ， 係 嗣 後 於 同 年  27

            12月 12日 與 行 政 院 環 境 保 護 署 （ 下 稱 環 保 署 ） 會 議 才 表 示 暫  28

            緩 使 用 焚 化 底 渣 ， 可 見 之 前 並 無 禁 止 使 用 。 詎 監 造 單 位 即 被  29

            告 所 屬 大 崗 山 給 水 場 竟 於 106年 12月 19日 函 文 以 原 告 於 CLSM  30

            使 用 再 生 粒 料 前 ， 未 提 送 再 生 粒 料 供 料 計 畫 供 監 造 單 位 審 查  31

            為 由 ， 表 示 已 施 作 部 分 得 拆 除 重 作 ， 並 對 原 告 處 以 乙 類 罰 款  32
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            而 扣 款 3,000元 ， 且 暫 停 給 付 估 驗 計 價 含 底 渣 之 回 填 材 料 路  01

            段 至 情 形 消 滅 為 止 。 惟 原 告 早 於 同 年 11月 10日 即 已 施 作 完 成  02

            系 爭 工 程 所 有 項 目 。 為 確 認 原 告 使 用 之 再 生 粒 料 是 否 符 合 系  03

            爭 契 約 書 ， 兩 造 乃 於 107年 3月 7日 在 施 作 完 成 之 各 處 會 同 鑽  04

            孔 取 樣 3處 （ 節 點 3、 5、 7） ， 送 請 被 告 指 定 之 試 驗 機 構 檢 驗  05

            ， 其 檢 驗 結 果 各 項 數 據 均 符 合 「 行 政 院 環 境 保 護 署 垃 圾 焚 化  06

            廠 焚 化 底 渣 再 利 用 管 理 方 式 」 （ 下 稱 系 爭 焚 化 底 渣 再 利 用 管  07

            理 方 式 ） 附 表 二 所 訂 標 準 值 內 ， 足 見 原 告 所 施 作 之 工 項 及 使  08

            用 材 料 均 符 合 系 爭 契 約 書 ， 惟 被 告 仍 遲 未 進 行 驗 收 程 序 。 縱  09

            認 原 告 之 供 料 計 畫 有 瑕 疵 ， 僅 係 程 序 瑕 疵 ， 被 告 已 扣 款 3,00  10

            0元 ， 然 原 告 施 作 之 工 項 已 依 債 之 本 旨 加 以 完 成 ， 施 工 結 果  11

            符 合 品 質 ， 原 告 使 用 之 CLSM不 會 接 觸 到 飲 用 水 ， 被 告 不 應 以  12

            飲 用 水 標 準 加 以 檢 驗 ， 況 管 線 現 亦 由 被 告 使 用 中 ， 被 告 自 有  13

            給 付 承 攬 報 酬 之 義 務 ， 卻 遲 未 驗 收 付 款 ， 已 違 反 誠 信 原 則 ，  14

            屬 不 正 當 行 為 阻 止 付 款 條 件 之 成 就 ， 依 民 法 第 148條 第 2項 、  15

            第 101條 第 1項 規 定 ， 應 視 為 付 款 條 件 已 成 就 ， 得 請 求 被 告 給  16

            付 承 攬 報 酬 。 因 系 爭 契 約 書 第 3條 約 定 價 金 採 實 際 施 作 數 量  17

            結 算 ， 經 依 實 際 施 作 情 況 結 算 ， 系 爭 工 程 之 預 行 結 算 金 額 為  18

            10,755,170元 ， 扣 除 由 原 告 處 理 之 「 剩 餘 土 石 方 回 收 料 」 及  19

            「 瀝 青 混 凝 土 刨 除 料 」 等 有 價 材 料 折 價 費 45,507元 、 系 爭 工  20

            程 已 估 驗 付 款 金 額 7,035,000元 、 違 規 罰 款 11,000元 、 保 固  21

            保 證 金 322,655元 後 ， 得 請 求 被 告 給 付 承 攬 報 酬 3,341,008元  22

            。 爰 依 系 爭 契 約 書 第 3條 、 第 5條 、 第 15條 約 定 及 民 法 第 490  23

            條 、 第 505條 規 定 ， 提 起 本 件 訴 訟 等 語 。 並 聲 明 ： 被 告 應 給  24

            付 原 告 3,341,008元 ， 及 自 起 訴 狀 繕 本 送 達 翌 日 起 至 清 償 日  25

            止 ， 按 年 息 5%計 算 之 利 息 ； 願 供 擔 保 請 准 宣 告 假 執 行 。  26

        二 、 被 告 則 以 ： 原 告 最 初 使 用 之 CLSM呈 現 黑 色 ， 經 被 告 詢 問 材 料  27

            為 何 ， 原 告 未 說 明 ， 被 告 方 要 求 原 告 更 換 CLSM供 應 商 。 原 告  28

            更 換 供 應 商 後 ， 於 106年 10月 6日 提 送 CLSM送 審 資 料 ， 所 附 新  29

            世 紀 環 保 服 務 股 份 有 限 公 司 （ 下 稱 新 世 紀 公 司 ） 與 億 炬 公 司  30

            於 105年 1月 1日 簽 立 之 買 賣 契 約 書 第 2條 、 第 3條 約 定 新 世 紀  31
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            公 司 供 應 之 CLSM材 料 為 可 利 用 回 收 之 剩 餘 土 方 、 土 石 方 代 碼  01

            B1-B7， 亦 即 岩 塊 、 礫 石 、 碎 石 或 沙 等 ， 系 爭 CLSM配 合 比 例  02

            設 計 表 亦 載 明 「 X、 Y數 係 按 粗 、 細 粒 料 為 圓 卵 石 、 天 然 砂 」  03

            ， 均 未 表 示 CLSM將 使 用 焚 化 底 渣 。 則 原 告 使 用 焚 化 底 渣 作 為  04

            CLSM材 料 ， 顯 與 送 審 資 料 不 合 。 且 依 系 爭 施 工 規 範 第 1.5.5  05

            節 規 定 ， 原 告 於 CLSM中 使 用 再 生 粒 料 ， 應 提 送 相 關 供 料 計 畫  06

            書 ， 其 內 容 應 包 含 再 生 粒 料 產 品 履 歷 或 經 目 的 事 業 主 管 機 關  07

            許 可 之 驗 證 單 位 出 具 合 格 證 明 文 件 、 再 生 粒 料 與 天 然 粒 料 混  08

            合 比 例 、 建 議 供 料 稽 核 方 式 、 相 關 試 驗 方 法 及 相 關 工 程 性 質  09

            等 ， 提 供 被 告 審 查 核 可 後 始 得 供 料 施 作 。 原 告 未 提 供 相 關 供  10

            料 計 畫 書 、 經 被 告 審 查 核 可 ， 即 逕 自 使 用 焚 化 爐 底 渣 作 為 系  11

            爭 工 程 之 CLSM再 生 粒 料 ， 被 告 乃 依 系 爭 契 約 書 後 附 之 施 工 不  12

            良 及 違 約 情 形 罰 扣 款 分 類 表 項 次 6之 規 定 ， 就 已 施 工 要 求 原  13

            告 拆 除 重 作 ， 並 對 原 告 處 以 乙 類 罰 款 3,000元 ， 及 依 系 爭 契  14

            約 第 5條 第 1項 第 4款 第 2、 5、 6目 規 定 ， 暫 停 給 付 估 驗 計 價 至  15

            情 形 消 滅 即 拆 除 重 作 完 成 為 止 ， 是 被 告 未 進 行 驗 收 程 序 ， 係  16

            依 系 爭 契 約 書 之 約 定 。 又 兩 造 會 同 取 樣 送 驗 結 果 雖 符 合 焚 化  17

            底 渣 再 利 用 管 理 方 式 附 表 二 所 訂 標 準 值 內 ， 然 不 符 合 飲 用 水  18

            水 質 標 準 ， 且 系 爭 工 程 之 CLSM係 用 於 埋 設 自 來 水 管 線 之 管 溝  19

            回 填 ， 使 用 焚 化 底 渣 之 CLSM有 氯 離 子 偏 高 及 重 金 屬 ， 日 後 恐  20

            有 溶 入 供 水 系 統 ， 致 影 響 自 來 水 水 質 之 疑 慮 ， 故 被 告 就 系 爭  21

            工 程 之 CLSM所 得 使 用 之 再 生 粒 料 ， 乃 規 定 其 來 源 僅 限 於 石 材  22

            廢 料 、 營 建 剩 餘 土 石 、 廢 棄 混 凝 土 、 廢 瀝 青 混 凝 土 、 廢 磚 瓦  23

            或 廢 陶 瓷 ， 明 確 排 除 焚 化 底 渣 。 原 告 使 用 焚 化 底 渣 作 為 CLSM  24

            回 填 材 料 ， 未 經 被 告 審 查 核 可 ， 已 違 反 高 市 府 工 務 局 所 定 系  25

            爭 施 工 規 範 ， 原 告 請 求 為 無 理 由 等 語 置 辯 。 並 聲 明 ： 原 告 之  26

            訴 及 假 執 行 之 聲 請 均 駁 回 ； 如 受 不 利 之 判 決 ， 願 供 擔 保 請 准  27

            宣 告 免 為 假 執 行 。  28

        三 、 兩 造 不 爭 執 事 項 如 下 （ 見 107年 度 建 字 第 31號 卷 ， 下 稱 建 卷  29

            ， 第 85頁 ） ：  30

          � 被 告 於 106年 6月 5日 辦 理 「 高 市 ○ ○ 區 ○ ○ 路 汰 換 管 線 工 程  31

３



            」 採 購 案 ， 由 原 告 以 1,339萬 元 得 標 ， 兩 造 嗣 於 106年 7月 12  01

            日 簽 立 系 爭 契 約 書 ， 約 定 工 期 為 50日 曆 天 ， 原 告 於 106年 9月  02

            25日 開 工 。  03

          � 系 爭 工 程 之 施 作 範 圍 為 高 雄 市 ○ ○ 區 ○ ○ 路 ， 道 路 主 管 機 關  04

            為 高 雄 市 政 府 ， 系 爭 工 程 所 使 用 之 控 制 性 低 強 度 回 填 材 料 即  05

            CLSM適 用 高 雄 市 政 府 訂 定 之 系 爭 施 工 規 範 。  06

          � 系 爭 契 約 履 約 期 間 ， 原 告 應 被 告 要 求 更 換 CLSM供 應 商 後 ， 於  07

            106年 10月 6日 提 送 材 料 送 審 資 料 （ 內 含 系 爭 CLSM配 合 比 例 設  08

            計 表 ） 予 被 告 ， 經 被 告 所 屬 大 崗 山 給 水 廠 於 同 年 10月 11日 函  09

            覆 同 意 。  10

          � 系 爭 契 約 履 約 期 間 ， 原 告 應 被 告 要 求 更 換 CLSM供 應 商 後 ， 原  11

            告 於 系 爭 工 程 使 用 CLSM之 材 料 係 焚 化 底 渣 。  12

          � 被 告 所 屬 大 崗 山 給 水 廠 於 106年 12月 19日 函 文 通 知 原 告 ， 內  13

            載 已 施 作 部 分 得 拆 除 重 作 ， 並 處 以 乙 類 罰 款 （ 扣 款 3,000元  14

            ） ， 且 該 情 形 得 暫 停 給 付 估 驗 計 價 含 底 渣 之 回 填 材 料 路 段 至  15

            情 形 消 滅 為 止 。  16

          � 兩 造 於 107年 3月 7日 會 同 取 樣 送 請 試 驗 機 構 檢 驗 結 果 ， 符 合  17

            系 爭 焚 化 底 渣 再 利 用 管 理 方 式 附 表 二 所 訂 標 準 值 內 （ 被 告 另  18

            抗 辯 不 符 合 飲 用 水 標 準 ） 。  19

          � 原 告 迄 未 就 已 使 用 焚 化 底 渣 作 為 CLSM材 料 施 作 系 爭 工 程 之 路  20

            段 拆 除 重 作 ， 被 告 亦 迄 未 就 系 爭 工 程 辦 理 驗 收 。  21

          � 系 爭 工 程 之 預 行 結 算 金 額 為 10,755,170元 、 有 價 材 料 折 價 費  22

            為 45,507元 、 違 約 罰 款 11,000元 、 系 爭 工 程 已 估 驗 付 款 金 額  23

            為 7,035,000元 、 保 固 保 證 金 為 322,655元 。 如 原 告 請 求 有 理  24

            由 ， 至 少 應 扣 除 前 項 金 額 。  25

        四 、 本 件 爭 點 厥 為 （ 見 建 卷 第 86頁 ） ：  26

          � 原 告 是 否 得 使 用 焚 化 底 渣 作 為 CLSM之 回 填 材 料 ？  27

          � 原 告 使 用 焚 化 底 渣 作 為 CLSM回 填 材 料 前 ， 是 否 業 經 被 告 審 查  28

            核 可 ？ 原 告 於 106年 10月 6日 提 送 予 被 告 之 材 料 送 審 資 料 中 所  29

            附 系 爭 CLSM配 合 比 例 設 計 表 內 有 關 「 再 生 粒 料 」 之 記 載 ， 是  30

            否 即 指 焚 化 底 渣 ？  31
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          � 被 告 對 原 告 所 處 乙 類 罰 款 即 扣 款 3,000 元 且 迄 未 驗 收 ， 是 否  01

            有 據 ？  02

          � 原 告 是 否 得 請 求 被 告 給 付 承 攬 報 酬 3,341,008元 （ 系 爭 工 程  03

            之 預 行 結 算 金 額 10,755,170元 － 扣 除 有 價 材 料 折 價 費 45,507  04

            元 － 違 規 罰 款 11,000元 － 已 估 驗 付 款 金 額 7,035,000元 － 保  05

            固 保 證 金 322,655元 ＝ 3,341,008元 ） ？  06

        五 、 本 院 得 心 證 之 理 由 ：  07

          � 按 稱 承 攬 者 ， 謂 當 事 人 約 定 ， 一 方 為 他 方 完 成 一 定 之 工 作 ，  08

            他 方 俟 工 作 完 成 ， 給 付 報 酬 之 契 約 ； 報 酬 應 於 工 作 交 付 時 給  09

            付 之 ， 無 須 交 付 者 ， 應 於 工 作 完 成 時 給 付 之 ， 民 法 第 490條  10

            第 1項 、 第 505條 第 1項 分 別 定 有 明 文 。 查 兩 造 間 於 106年 7月  11

            12日 簽 立 系 爭 契 約 書 ， 其 中 第 3條 、 第 5條 係 關 於 價 金 之 約 定  12

            ， 第 15條 係 關 於 驗 收 之 約 定 。 又 高 雄 市 政 府 工 務 局 施 工 規 範  13

            第 03377章 ， 包 含 於 106年 增 訂 之 其 中 第 1.4.2節 、 第 1.5.5節  14

            ， 均 屬 兩 造 間 之 契 約 規 範 之 事 實 ， 為 兩 造 所 不 爭 執 （ 見 建 卷  15

            第 102頁 ） ， 復 有 系 爭 契 約 書 、 工 程 契 約 補 充 規 定 各 1份 可 考  16

            （ 見 107年 度 審 建 字 第 22號 卷 ， 下 稱 審 建 卷 ， 第 16至 65、 204  17

            至 217頁 ） ， 其 中 第 1.5.5節 約 定 「 使 用 再 生 粒 料 時 ， 廠 商 應  18

            提 送 相 關 供 料 計 畫 書 ， 其 內 容 應 包 含 再 生 粒 料 產 品 履 歷 或 經  19

            目 的 事 業 主 營 機 關 認 可 之 驗 證 單 位 出 具 合 格 證 明 文 件 、 再 生  20

            粒 料 與 天 然 粒 料 混 合 比 例 、 建 議 供 料 稽 核 方 式 、 相 關 試 驗 方  21

            法 及 其 相 關 之 工 程 性 質 等 ， 提 供 使 用 單 位 審 查 核 可 後 方 可 供  22

            料 等 語 （ 見 審 建 卷 第 207頁 ） ， 足 見 原 告 如 欲 使 用 再 生 粒 料  23

            ， 應 提 送 供 料 計 畫 書 經 被 告 審 查 核 可 。  24

          � 然 查 原 告 提 供 再 生 粒 料 來 自 億 炬 公 司 之 送 審 資 料 中 ， 系 爭 CL  25

            SM配 合 比 例 設 計 表 係 載 明 「 X、 Y數 係 按 粗 、 細 粒 料 為 圓 卵 石  26

            、 天 然 砂 」 、 「 粒 料 使 用 再 生 粒 料 」 等 語 ， 有 系 爭 CLSM配 合  27

            比 例 設 計 表 1紙 可 考 （ 見 審 建 卷 第 110頁 ） ， 此 外 均 無 一 語 表  28

            示 CLSM將 使 用 焚 化 底 渣 ， 自 難 認 被 告 之 大 崗 山 給 水 廠 於 106  29

            年 10月 11日 以 台 水 七 大 崗 給 字 第 10600030800號 函 （ 見 審 建  30

            卷 第 112頁 ） ， 予 以 同 意 備 查 送 審 資 料 係 同 意 原 告 使 用 焚 化  31
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            底 渣 。  01

          � 至 於 上 開 高 雄 市 政 府 工 務 局 施 工 規 範 第 03377章 第 1.4.2節 目  02

            的 事 業 主 管 機 關 再 利 用 規 定 中 第 � 點 「 行 政 院 環 境 保 護 署 垃  03

            圾 焚 化 廠 焚 化 底 渣 再 利 用 管 理 方 式 」 ， 僅 係 抽 象 性 之 規 定 ，  04

            廠 商 施 作 前 仍 應 依 前 述 第 1.5.5節 送 審 。 是 以 行 政 院 公 共 工  05

            程 委 員 會 網 站 中 公 共 工 程 運 用 再 生 粒 料 專 區 ， 雖 有 焚 化 底 渣  06

            再 生 粒 料 應 用 於 控 制 性 低 強 度 回 填 材 料 （ CLSM） 使 用 手 冊 之  07

            介 紹 ， 有 該 網 頁 內 容 1紙 可 考 （ 見 審 建 卷 第 270頁 ） ， 僅 能 證  08

            明 焚 化 底 渣 係 再 生 粒 料 之 一 種 ， 仍 非 謂 原 告 無 須 經 被 告 審 查  09

            同 意 即 可 使 用 。 被 告 辯 稱 仍 須 經 其 審 查 同 意 等 語 （ 見 建 卷 第  10

            102頁 ） ， 堪 可 採 信 ； 原 告 主 張 送 審 資 料 係 以 再 生 粒 料 標 示  11

            焚 化 底 渣 、 本 得 依 系 爭 契 約 書 而 使 用 焚 化 底 渣 云 云 （ 見 審 建  12

            卷 第 265頁 、 建 卷 第 14、 15頁 ） ， 均 無 可 採 。  13

          � 被 告 之 前 辦 理 採 購 之 工 程 案 曾 有 使 用 焚 化 底 渣 之 紀 錄 ， 及 原  14

            告 使 用 焚 化 底 渣 作 為 再 生 粒 料 用 於 系 爭 工 程 ， 雖 經 環 保 署 登  15

            錄 於 焚 化 再 生 粒 料 流 向 管 理 系 統 一 事 ， 為 兩 造 所 不 爭 執 （ 見  16

            建 卷 第 103頁 ） ， 復 有 環 保 署 統 計 各 項 工 程 使 用 焚 化 再 生 粒  17

            料 情 形 、 以 台 灣 自 來 水 股 份 有 限 公 司 為 工 程 單 位 查 詢 該 管 理  18

            系 統 104至 106年 間 記 錄 各 1份 可 考 （ 見 審 建 卷 第 114至 116頁  19

            、 建 卷 第 46至 73頁 ， 其 中 系 爭 工 程 見 為 106年 第 61項 以 下 ，  20

            見 建 卷 第 75頁 ） ， 然 該 等 紀 錄 均 係 環 保 署 管 理 焚 化 底 渣 流 向  21

            之 紀 錄 ， 並 無 證 據 可 認 被 告 於 原 告 提 出 此 等 書 證 前 即 已 知 悉  22

            工 程 、 甚 至 自 來 水 管 工 程 有 使 用 焚 化 底 渣 之 情 形 。 及 原 告 提  23

            出 自 由 時 報 電 子 報 105年 12月 6日 報 導 引 述 高 雄 市 政 府 推 動 焚  24

            化 底 渣 再 利 用 、 環 境 保 護 局 提 出 將 強 制 運 用 在 市 政 府 公 共 建  25

            設 作 為 因 應 之 道 、 廢 棄 物 管 理 科 科 長 指 出 焚 化 底 渣 可 作 為 自  26

            來 水 埋 管 等 工 程 配 料 等 語 （ 見 建 卷 第 32頁 ） ， 僅 能 證 明 該 局  27

            對 焚 化 底 渣 用 途 之 意 見 ， 不 能 代 表 工 務 局 或 其 他 機 關 之 意 見  28

            。 此 外 ， 原 告 亦 無 法 提 出 億 炬 公 司 曾 提 供 焚 化 底 渣 CLSM予 被  29

            告 工 程 之 其 他 包 商 （ 見 建 卷 第 30頁 ） ， 或 環 保 署 之 前 即 將 使  30

            用 焚 化 底 渣 之 情 形 通 知 被 告 之 證 據 （ 見 建 卷 第 104頁 ） ， 自  31
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            難 認 被 告 之 前 曾 有 同 意 使 用 焚 化 底 渣 CLSM之 情 事 。 是 以 ， 被  01

            告 辯 稱 對 於 上 開 管 理 系 統 之 登 載 紀 錄 並 不 知 情 、 自 由 時 報 之  02

            報 導 並 非 機 關 公 文 等 語 （ 見 建 卷 第 29、 87、 102至 103頁 ） ，  03

            應 非 虛 妄 ， 則 難 認 原 告 送 審 所 稱 再 生 粒 料 包 括 焚 化 底 渣 、 焚  04

            化 底 渣 作 為 系 爭 工 程 再 生 粒 料 一 事 屬 於 被 告 於 訂 立 系 爭 契 約  05

            書 或 審 查 原 告 送 審 資 料 時 ， 所 可 得 而 知 之 事 項 。  06

          � 查 經 濟 部 協 調 台 灣 電 力 股 份 有 限 公 司 、 台 灣 自 來 水 股 份 有 限  07

            公 司 互 相 配 合 調 度 使 用 煤 灰 及 焚 化 再 生 粒 料 ， 然 台 灣 自 來 水  08

            股 份 有 限 公 司 認 為 管 線 脫 落 致 負 壓 恐 引 發 使 重 金 屬 溶 入 供 水  09

            系 統 ， 要 求 暫 緩 使 用 焚 化 再 生 粒 料 ， 環 保 署 表 示 同 意 ， 經 濟  10

            部 亦 考 量 焚 化 底 渣 CLSM確 有 氯 離 子 偏 高 情 形 ， 不 適 用 於 金 屬  11

            管 溝 ， 故 取 消 台 灣 自 來 水 股 份 有 限 公 司 之 試 辦 工 程 等 情 ， 有  12

            環 保 署 106年 10月 17日 環 署 廢 字 第 1060081617號 函 所 附 「 經  13

            濟 部 使 用 焚 化 再 生 粒 料 相 關 執 行 疑 義 」 106年 10月 12日 研 商  14

            會 議 會 議 紀 錄 、 經 濟 部 再 生 粒 料 運 用 於 公 共 工 程 推 動 工 作 會  15

            議 之 第 3次 工 作 會 議 會 議 紀 錄 各 1份 可 考 （ 見 審 建 卷 第 238至  16

            242頁 ） ， 足 見 台 灣 自 來 水 股 份 有 限 公 司 係 反 對 將 焚 化 底 渣  17

            用 於 自 來 水 之 管 線 工 程 ， 且 其 反 對 理 由 係 基 於 公 共 衛 生 安 全  18

            之 考 量 。 嗣 後 高 雄 市 政 府 工 務 局 針 對 「 辦 理 申 挖 埋 設 自 來 水  19

            管 線 時 ， 可 否 使 用 台 灣 自 來 水 股 份 有 限 公 司 控 制 性 低 強 度 回  20

            填 材 料 施 工 說 明 書 之 禁 止 使 用 焚 化 再 生 粒 料 及 抗 壓 強 度 為 20  21

            ～ 50kfg/cm2規 定 」 乙 案 ， 表 示 貴 公 司 控 制 性 低 強 度 回 填 材  22

            料 CLSM施 工 說 明 書 禁 止 使 用 焚 化 再 生 粒 料 部 分 ， 依 環 保 署 10  23

            6年 10月 12日 召 開 「 經 濟 部 使 用 焚 化 再 生 粒 料 相 關 執 行 疑 義  24

            研 商 會 議 」 ， 會 議 結 論 係 台 灣 自 來 水 公 司 針 對 管 線 脫 落 致 負  25

            壓 恐 引 發 使 重 金 屬 溶 入 供 水 系 統 ， 故 暫 緩 使 用 焚 化 再 生 粒 料  26

            等 語 ， 亦 有 該 局 107年 1月 17日 高 市 ○ ○ 道 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○  27

            號 函 1紙 可 考 （ 見 審 建 卷 第 236頁 ） 。 而 被 告 係 台 灣 自 來 水 股  28

            份 有 限 公 司 第 七 區 管 理 處 ， 其 以 此 一 反 對 理 由 、 採 樣 結 果 不  29

            符 合 飲 用 水 水 質 標 準 抗 辯 等 語 （ 見 審 建 卷 第 196至 198頁 、 建  30

            卷 第 16頁 ） ， 屬 正 當 理 由 ， 難 認 有 何 違 反 誠 信 原 則 、 不 正 當  31
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            行 為 阻 止 付 款 條 件 成 就 之 行 為 。 又 上 開 環 保 署 、 經 濟 部 之 會  01

            議 紀 錄 雖 未 禁 止 使 用 自 來 水 管 線 工 程 使 用 焚 化 底 渣 ， 然 亦 非  02

            謂 廠 商 當 然 得 使 用 之 ， 廠 商 仍 須 依 前 述 系 爭 契 約 書 之 約 定 提  03

            請 送 審 ， 已 如 前 述 ， 原 告 主 張 系 爭 工 程 在 上 開 會 議 之 前 即 已  04

            發 包 ， 仍 得 繼 續 使 用 焚 化 底 渣 云 云 （ 見 審 建 卷 第 266頁 、 建  05

            卷 第 17頁 ） ， 委 無 可 採 。  06

          � 綜 上 所 述 ， 原 告 如 欲 將 焚 化 底 渣 CLSM用 於 系 爭 工 程 ， 應 先 提  07

            請 被 告 審 查 ， 然 原 告 提 供 之 送 審 資 料 並 未 為 此 表 示 ， 原 告 所  08

            舉 其 他 證 據 亦 不 足 以 認 定 被 告 可 得 而 知 原 告 送 審 所 稱 再 生 粒  09

            料 包 括 焚 化 底 渣 CLSM， 故 難 認 被 告 106年 10月 11日 台 水 七 大  10

            崗 給 字 第 10600030800號 函 已 同 意 原 告 使 用 焚 化 底 渣 CLSM。  11

            原 告 雖 已 完 成 系 爭 工 程 ， 然 被 告 拒 絕 驗 收 有 其 正 當 理 由 ， 難  12

            認 被 告 有 何 違 反 誠 信 原 則 、 不 正 當 行 為 阻 止 付 款 條 件 成 就 之  13

            行 為 。 被 告 之 大 崗 山 給 水 廠 就 系 爭 工 程 ， 表 示 原 告 使 用 含 底  14

            渣 之 控 制 性 低 強 度 回 填 材 料 ， 回 填 本 工 程 節 點 1至 4及 節 點 5  15

            至 9等 路 段 ， 未 依 契 約 規 定 於 使 用 前 提 送 再 生 粒 料 供 料 計 畫  16

            書 供 本 廠 審 查 ， 已 施 工 部 分 得 拆 除 重 作 並 處 以 乙 類 罰 款 ， 且  17

            該 情 形 得 暫 停 給 付 估 驗 計 價 含 底 渣 之 回 填 材 料 路 段 至 情 形 消  18

            滅 為 止 等 語 ， 有 106年 12月 19日 台 水 七 大 崗 給 字 第 106000374  19

            70號 函 文 1紙 可 考 （ 見 審 建 卷 第 214頁 ） ， 洵 屬 有 據 。 原 告 依  20

            系 爭 契 約 書 第 3條 、 第 5條 關 於 價 金 給 付 之 約 定 、 第 15條 關 於  21

            驗 收 之 約 定 及 民 法 第 490條 、 第 505條 規 定 ， 提 起 本 件 訴 訟 ，  22

            請 求 被 告 給 付 承 攬 報 酬 3,341,008元 ， 為 無 理 由 ， 應 予 駁 回  23

            。 其 假 執 行 之 聲 請 ， 失 所 附 麗 ， 應 併 予 駁 回 。  24

        六 、 本 件 事 證 已 臻 明 確 ， 兩 造 其 餘 爭 點 、 主 張 、 陳 述 及 所 提 之 證  25

            據 暨 攻 擊 防 禦 方 法 ， 經 本 院 審 酌 後 ， 認 均 與 本 件 判 斷 結 果 無  26

            影 響 ， 毋 庸 再 予 逐 一 論 述 ， 併 此 敘 明 。  27

        七 、 據 上 論 結 ， 本 件 原 告 之 訴 為 無 理 由 ， 依 民 事 訴 訟 法 第 78條 ，  28

            判 決 如 主 文 。  29

        中     華     民     國    108    年     5    月     20     日  30

                          工 程 法 庭     法     官    李 俊 霖  31
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        以 上 正 本 係 照 原 本 作 成 。  01

        如 對 本 判 決 上 訴 ， 須 於 判 決 送 達 後 20日 內 向 本 院 提 出 上 訴 狀 。 如  02

        委 任 律 師 提 起 上 訴 者 ， 應 一 併 繳 納 上 訴 審 裁 判 費 。  03

        中     華     民     國    108    年     5    月     21     日  04

                                      書  記  官    黃 國 忠  05
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