
臺灣橋頭地方法院行政訴訟判決

　

                                               107年 度 簡 字 第 52號    02

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 民 國 108年 11月 11日 辯 論 終 結  03

        原 　 　 　 告 　 台 灣 中 油 股 份 有 限 公 司  04

        代 　 表 　 人 　 歐 嘉 瑞  05

        訴 訟 代 理 人 　 蔡 坤 展 律 師  06

        被 　 　 　 告 　 高 雄 市 政 府 環 境 保 護 局  07

        代 　 表 　 人 　 吳 家 安  08

        訴 訟 代 理 人 　 張 喬 婷 律 師  09

        上 列 當 事 人 間 土 壤 及 地 下 水 污 染 整 治 法 事 件 ， 原 告 不 服 高 雄 市 政  10

        府 中 華 民 國 107年 10月 24日 高 市 府 法 訴 字 第 10730804300號 訴 願 決  11

        定 ， 提 起 行 政 訴 訟 ， 本 院 判 決 如 下 ：  12

            主   文  13

        原 告 之 訴 駁 回 。  14

        訴 訟 費 用 由 原 告 負 擔 。  15

            事 實 及 理 由  16

        一 、 程 序 事 項 ： 原 告 之 代 表 人 原 為 戴 謙 ， 於 本 件 訴 訟 審 理 中 變 更  17

            為 歐 嘉 瑞 ； 又 被 告 之 代 表 人 原 為 蔡 孟 裕 ， 於 本 件 訴 訟 審 理 中  18

            變 更 為 袁 中 新 ， 復 變 更 為 吳 家 安 ， 均 據 渠 等 新 任 代 表 人 分 別  19

            具 狀 聲 明 承 受 訴 訟 （ 參 本 院 卷 一 第 162頁 、 本 院 卷 一 第 85頁  20

            、 本 院 卷 二 第 198-199頁 ） ， 核 無 不 合 ， 均 應 予 准 許 。  21

        二 、 事 實 概 要 ： 緣 高 雄 市 ○ ○ 區 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ 號 土 地 （ 下 稱 系 爭  22

            場 址 ） ， 前 經 高 雄 市 政 府 於 102年 2月 22日 以 高 市 府 環 土 字 第  23

            00000000000號 公 告 為 土 壤 污 染 控 制 場 址 ， 嗣 後 被 告 以 103年  24

            11月 19日 高 市 環 局 土 字 第 10343503102號 函 （ 下 稱 被 告 103年  25

            11月 19日 函 ） 變 更 公 告 系 爭 場 址 為 「 土 壤 及 地 下 水 污 染 控 制  26

            場 址 暨 土 壤 污 染 管 制 區 」 ， 並 認 定 原 告 為 系 爭 場 址 污 染 行 為  27

            人 。 嗣 經 被 告 於 105年 8月 3日 以 高 市 環 局 土 字 第 10538148500  28

            號 函 （ 下 稱 被 告 105年 8月 3日 函 ） ， 核 定 原 告 所 提 送 之 「 高  29

            雄 市 ○ ○ 區 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ 號 土 壤 及 地 下 水 污 染 控 制 計 畫 書 （  30

            定 稿 版 ） 」 （ 下 稱 系 爭 控 制 計 畫 ， 計 畫 執 行 期 程 5年 ） 在 案  31

            。 依 系 爭 控 制 計 畫 表 12-2及 表 12-3所 示 ， 系 爭 控 制 計 畫 之 逐  32
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            年 查 核 目 標 ， 其 中 以 「 核 定 後 第 12個 月 」 為 第 一 個 查 核 點 ，  01

            查 核 內 容 為 「 完 成 工 程 發 包 」 。 惟 被 告 於 106年 8月 8日 派 員  02

            至 系 爭 場 址 稽 查 時 ， 發 現 原 告 未 於 系 爭 控 制 計 畫 核 定 後 第 12  03

            個 月 完 成 工 程 規 劃 發 包 ， 亦 即 有 未 依 系 爭 控 制 計 畫 內 容 實 施  04

            之 情 形 ， 嗣 被 告 於 106年 12月 6日 再 次 派 員 於 系 爭 場 址 稽 查 ，  05

            原 告 仍 未 完 成 發 包 程 序 ， 被 告 乃 於 107年 5月 24日 以 高 市 環 局  06

            土 字 第 10735578100號 函 予 以 舉 發 ， 並 給 予 陳 述 意 見 之 機 會  07

            。 原 告 雖 於 107年 6月 13日 提 出 書 面 意 見 ， 惟 經 被 告 審 酌 調 查  08

            事 實 證 據 及 陳 述 意 見 後 ， 核 認 原 告 違 反 土 壤 及 地 下 水 污 染 整  09

            治 法 （ 下 稱 土 污 法 ） 第 13條 第 1項 規 定 之 事 實 明 確 ， 爰 依 同  10

            法 第 38條 第 2項 第 3款 、 環 境 教 育 法 第 23條 等 規 定 ， 於 107年 7  11

            月 16日 以 高 市 環 局 土 處 字 第 00-000-000000號 執 行 違 反 土 壤  12

            及 地 下 水 污 染 整 治 法 案 件 裁 處 書 （ 下 稱 系 爭 裁 處 書 ） ， 裁 處  13

            原 告 新 臺 幣 （ 下 同 ） 20萬 元 罰 鍰 及 環 境 講 習 2小 時 之 行 政 處  14

            分 （ 下 稱 原 處 分 ） 。 原 告 不 服 ， 提 起 訴 願 ， 亦 遭 訴 願 決 定 駁  15

            回 ， 仍 表 不 服 ， 遂 提 起 本 件 行 政 訴 訟 。  16

        三 、 原 告 主 張 ：  17

        （ 一 ） 原 告 經 被 告 於 以 103年 11月 19日 函 公 告 為 污 染 行 為 人 後 ，  18

              原 告 即 依 被 告 指 示 於 系 爭 場 址 進 行 污 染 調 查 工 作 ， 並 以  19

              104年 5月 28日 整 工 發 字 第 104103301470號 函 （ 下 稱 原 告  20

              104年 5月 28日 函 ） 通 知 被 告 系 爭 場 址 上 有 鋪 設 爐 石 ， 由 於  21

              原 告 無 法 查 知 爐 石 種 類 及 污 染 行 為 人 ， 乃 於 105年 7月 21日  22

              以 整 工 發 字 第 10510391810號 函 請 求 被 告 協 助 查 證 ， 並 責  23

              成 污 染 行 為 人 採 取 應 變 措 施 ， 且 被 告 以 105年 8月 3日 函 核  24

              定 系 爭 控 制 計 畫 ， 亦 於 同 日 以 高 市 環 局 土 字 第 105039512  25

              00號 函 稱 ： 將 另 行 調 查 確 認 有 關 爐 石 等 物 質 疑 似 造 成 重 金  26

              屬 污 染 等 情 ， 足 證 原 告 於 提 出 系 爭 控 制 計 畫 當 時 ， 僅 知 悉  27

              系 爭 場 址 存 有 第 三 人 鋪 設 之 爐 石 ， 但 原 告 為 公 告 油 品 地 下  28

              污 染 人 ， 並 非 表 層 爐 石 污 染 行 為 人 ， 即 無 義 務 與 預 算 處 理  29

              此 部 分 廢 棄 物 。 此 外 ， 原 告 亦 因 不 知 悉 爐 石 性 質 、 規 模 、  30

              複 雜 度 ， 故 原 告 實 無 義 務 ； 亦 無 法 於 系 爭 控 制 計 畫 提 出 爐  31
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              石 之 控 制 方 法 及 清 理 程 序 。 從 而 ， 訴 願 決 定 書 稱 原 告 於 提  01

              出 系 爭 控 制 計 畫 時 即 可 規 劃 處 理 爐 石 期 程 等 語 ， 係 屬 誤 解  02

              。  03

        （ 二 ） 按 土 污 法 第 38條 第 2項 第 3款 規 定 ： 「 有 下 列 情 形 之 一 者 ，  04

              處 新 臺 幣 20萬 元 以 上 100萬 元 以 下 罰 鍰 ， 並 通 知 限 期 補 正  05

              ， 屆 期 未 補 正 者 ， 按 次 處 罰 ： ‧ ‧ ‧ 三 、 控 制 計 畫 或 整 治  06

              計 畫 實 施 者 未 依 第 13條 、 第 22條 第 1項 、 第 3項 或 第 24條 第  07

              5項 主 管 機 關 核 定 之 控 制 計 畫 或 整 治 計 畫 內 容 實 施 。 」 惟  08

              本 件 所 涉 之 「 工 程 發 包 」 ， 係 屬 「 前 置 作 業 」 ， 而 非 系 爭  09

              控 制 計 畫 內 容 ， 即 非 土 污 法 第 38條 第 2項 第 3款 所 稱 「 計 畫  10

              未 實 施 」 之 行 政 罰 規 範 客 體 ， 此 觀 系 爭 控 制 計 畫 第 十 二 章  11

              「 計 畫 執 行 期 程 」 之 表 12-3之 目 次 2載 明 ： 「 前 置 作 業 （  12

              租 地 、 申 請 水 電 、 工 程 規 劃 發 包 等 ） 」 至 為 明 確 。 復 參 諸  13

              土 壤 及 地 下 水 污 染 整 治 法 施 行 細 則 （ 下 稱 土 污 法 施 行 細 則  14

              ） 第 14條 規 定 ： 「 依 本 法 第 13條 第 1項 、 第 24條 第 3項 及 第  15

              7項 規 定 提 出 之 土 壤 、 地 下 水 污 染 控 制 計 畫 （ 以 下 簡 稱 污  16

              染 控 制 計 畫 ） ， 其 內 容 應 包 括 下 列 事 項 ： ‧ ‧ ‧ 」 ， 並 無  17

              「 前 置 作 業 」 之 內 容 ； 另 有 關 「 土 壤 及 地 下 水 污 染 控 制 計  18

              畫 」 之 撰 寫 ， 此 觀 行 政 院 環 境 保 護 署 （ 下 稱 環 保 署 ） 所 訂  19

              定 之 撰 寫 指 引 ， 亦 無 所 謂 「 前 置 作 業 」 之 定 義 及 應 撰 寫 之  20

              內 容 。  21

        （ 三 ） 據 此 ， 系 爭 控 制 計 畫 表 12-2固 將 「 完 成 工 程 發 包 」 列 為 查  22

              核 點 ， 然 參 照 最 高 行 政 法 院 107年 度 判 字 第 375號 判 決 意 旨  23

              ： 「 按 土 污 法 第 38條 第 2項 第 3款 所 謂 『 未 按 整 治 計 畫 內 容  24

              實 施 』 ， 係 指 未 按 經 主 管 機 關 核 定 之 計 畫 執 行 而 言 ， 例 如  25

              未 按 季 完 成 整 治 目 標 或 未 依 工 作 期 程 完 成 各 階 段 之 整 治 目  26

              標 ， 至 於 上 訴 人 所 主 張 之 『 查 核 點 』 ， 並 非 土 污 法 第 38條  27

              第 2項 第 3款 判 斷 有 無 按 整 治 計 晝 執 行 之 準 據 ， 亦 與 監 督 作  28

              業 要 點 第 7點 第 1款 及 第 2款 所 明 定 之 定 期 監 督 執 行 狀 況 有  29

              間 ， 法 院 判 決 亦 從 未 以 『 查 核 點 』 作 為 判 斷 之 標 準 。 」 故  30

              所 謂 查 核 點 ， 並 非 土 污 法 第 38條 第 2項 第 3款 判 斷 有 無 按 計  31
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              畫 執 行 之 準 據 ， 而 係 以 各 工 作 期 程 完 成 各 階 段 之 整 治 目 標  01

              ， 作 為 是 否 屬 於 「 計 畫 未 實 施 」 之 判 斷 基 準 。 從 而 ， 參 諸  02

              系 爭 控 制 計 畫 第 十 二 章 「 計 畫 執 行 期 程 」 之 表 12-2「 279  03

              地 號 逐 年 查 核 目 標 」 ， 第 2查 核 點 之 查 核 內 容 為 ： 「 1.完  04

              成 SVE/AS設 備 安 裝 試 車 ， 現 地 工 法 穩 定 操 作 。 2.完 成 1-2  05

              區 整 治 。 」 等 情 ， 足 見 第 2查 核 點 才 屬 於 各 階 段 之 整 治 目  06

              標 ， 未 完 成 第 2查 核 點 內 容 才 屬 於 「 計 畫 未 實 施 」 ， 至 於  07

              第 1查 核 點 之 「 完 成 工 程 發 包 」 ， 並 非 整 治 目 標 ， 故 非 「  08

              計 畫 未 實 施 」 之 判 斷 標 準 。  09

        （ 四 ） 揆 諸 前 開 說 明 ， 表 12-2之 「 完 成 工 程 發 包 」 查 核 點 ； 及 表  10

              12-3之 目 次 2「 前 置 作 業 （ 租 地 、 申 請 水 電 、 工 程 規 劃 發  11

              包 等 ） 」 ， 至 多 僅 是 原 告 所 � 加 ， 作 為 系 爭 控 制 計 畫 之 注  12

              意 事 項 而 已 ， 即 使 記 載 於 查 核 點 及 預 定 期 程 ， 亦 未 成 為 土  13

              污 法 第 38條 第 2項 第 3款 判 斷 有 無 按 計 畫 執 行 之 法 律 效 果 。  14

              此 另 參 諸 系 爭 控 制 計 畫 之 內 容 ， 僅 於 前 揭 表 12-3之 目 次 2  15

              簡 略 記 載 ： 「 前 置 作 業 （ 租 地 、 申 請 水 電 、 工 程 規 劃 發 包  16

              等 ） 」 ， 並 未 有 記 載 其 他 具 體 內 容 自 明 。 從 而 ， 系 爭 控 制  17

              計 畫 之 「 前 置 作 業 」 ， 並 非 土 污 法 行 政 裁 罰 之 規 範 對 象 ；  18

              原 處 分 以 原 告 違 反 「 前 置 作 業 」 之 工 程 發 包 等 情 ， 裁 處 行  19

              政 罰 ， 違 反 行 政 罰 法 定 原 則 ， 於 法 即 有 違 誤 。 且 原 告 於 系  20

              爭 控 制 計 畫 核 定 後 ， 即 使 爐 石 非 公 告 污 染 物 ， 仍 積 極 迅 速  21

              發 包 專 業 廠 商 調 查 表 層 爐 石 狀 況 ， 據 此 確 認 爐 石 堆 置 範 圍  22

              及 數 量 ， 雖 該 發 包 調 查 項 目 並 非 系 爭 控 制 計 畫 所 載 工 程 項  23

              目 ， 然 因 屬 與 污 染 改 善 直 接 關 連 之 前 提 作 業 ， 應 認 原 告 並  24

              未 違 反 系 爭 控 制 計 畫 表 12-3之 工 程 規 劃 發 包 時 程 之 情 形 。  25

              又 被 告 於 106年 6月 9日 確 認 系 爭 爐 石 非 屬 廢 棄 物 ， 並 於 107  26

              年 3月 核 定 控 制 計 畫 之 變 更 版 本 ， 足 見 原 告 縱 未 於 106年 8  27

              月 前 完 成 全 部 整 治 之 發 包 工 作 ， 然 被 告 既 已 於 107年 3月 核  28

              定 變 更 版 本 ， 則 原 告 應 無 違 反 土 污 法 之 情 事 ， 此 有 系 爭 控  29

              制 計 畫 暨 279地 號 土 壤 及 地 下 水 污 染 控 制 計 畫 （ 第 一 次 變  30

              更 ） 委 員 審 查 意 見 回 覆 對 照 表 第 13頁 在 卷 可 稽 （ 參 本 院 卷  31
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              一 第 199頁 ） 。  01

        （ 五 ） 又 所 謂 義 務 衝 突 ， 係 有 數 個 彼 此 衝 突 的 行 政 法 上 義 務 同 時  02

              存 在 ， 應 優 先 履 行 具 有 較 高 價 值 的 義 務 ， 同 時 以 不 履 行 較  03

              低 價 值 義 務 作 為 犧 牲 代 價 ， 為 行 政 罰 之 阻 卻 違 法 事 由 。 經  04

              查 ， 本 件 被 告 裁 罰 之 土 污 法 第 38條 第 2項 第 3款 規 定 ， 係 處  05

              罰 100萬 以 下 罰 鍰 ， 然 廢 棄 物 清 理 法 第 52條 則 裁 處 300萬 以  06

              下 罰 鍰 ， 故 以 罰 鍰 之 高 低 判 斷 ， 廢 棄 物 清 理 法 顯 有 較 高 法  07

              益 位 階 。 故 原 告 在 確 認 爐 石 是 否 適 用 廢 棄 物 清 理 法 相 關 規  08

              定 前 ， 為 履 行 廢 棄 物 清 理 法 之 作 為 義 務 ， 暫 停 系 爭 控 制 計  09

              畫 有 關 整 治 工 法 之 發 包 工 作 ， 此 係 履 行 較 高 之 環 境 衛 生 法  10

              益 ， 始 不 得 已 未 能 履 行 計 畫 執 行 法 益 ， 應 可 阻 卻 違 法 。 基  11

              此 ， 原 告 雖 未 能 於 系 爭 控 制 計 畫 核 定 後 12個 月 內 完 成 工 程  12

              發 包 ， 本 於 義 務 衝 突 之 法 理 ， 自 不 應 受 到 處 罰 等 語 。 原 告  13

              並 聲 明 ： 原 處 分 及 訴 願 決 定 均 撤 銷 。  14

        四 、 被 告 則 以 ：  15

        （ 一 ） 原 告 以 104年 5月 28日 函 即 表 示 其 知 悉 系 爭 場 址 上 有 爐 石 ，  16

              並 據 此 規 劃 整 治 期 程 ， 此 觀 系 爭 控 制 計 畫 表 12-3「 本 計 畫  17

              預 定 期 程 」 規 劃 目 次 1， 即 工 作 項 目 載 明 ： 「 重 金 屬 污 染  18

              行 為 人 或 污 染 土 地 關 係 人 處 理 表 層 爐 石 、 爐 渣 、 或 重 金 屬  19

              土 壤 」 應 於 系 爭 控 制 計 畫 核 定 後 24個 月 內 完 成 ， 目 次 2即  20

              工 作 項 目 載 明 ： 「 前 置 作 業 （ 租 地 、 申 請 水 電 、 工 程 規 劃  21

              發 包 等 ） 」 應 於 系 爭 控 制 計 畫 核 定 後 12個 月 內 完 成 等 情 可  22

              知 ， 其 規 劃 整 治 期 程 為 ： 處 理 爐 石 與 工 程 發 包 可 同 時 進 行  23

              ， 甚 至 工 程 發 包 應 先 於 處 理 爐 石 完 成 ， 並 無 必 須 先 完 成 處  24

              理 爐 石 才 能 執 行 工 程 發 包 之 先 後 順 序 ， 其 所 規 劃 之 工 程 發  25

              包 之 執 行 與 處 理 爐 石 並 無 關 連 ， 故 原 告 主 張 因 處 理 爐 石 導  26

              致 延 遲 工 程 發 包 執 行 期 程 云 云 ， 並 無 足 取 。 又 原 告 主 張 ：  27

              其 不 知 爐 石 規 模 ， 無 法 規 劃 處 理 行 程 云 云 。 惟 觀 之 系 爭 控  28

              制 計 畫 第 六 章 6.2「 污 染 範 圍 及 污 染 程 度 」 載 明 ： 「 因 本  29

              場 址 疑 似 曾 回 填 爐 石 於 表 面 ， 補 充 調 查 針 對 場 址 四 周 表 層  30

              檢 測 重 金 屬 ‧ ‧ ‧ 若 執 行 過 程 中 發 現 具 重 金 屬 污 染 土 壤 或  31
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              爐 石 ， 將 收 集 由 污 染 行 為 人 或 污 染 土 地 關 係 人 進 行 處 置 。  01

              」 是 以 ， 有 關 爐 石 之 調 查 及 處 理 ， 均 明 載 於 系 爭 控 制 計 畫  02

              內 容 中 ， 原 告 並 據 以 規 劃 系 爭 控 制 計 畫 表 12-2、 表 12-3之  03

              整 治 期 程 ， 故 原 告 上 開 主 張 ， 顯 屬 與 系 爭 控 制 計 畫 之 記 載  04

              相 違 ， 顯 屬 卸 責 。  05

        （ 二 ） 按 被 告 105年 8月 3日 函 載 明 略 以 ： 「 ‧ ‧ ‧ 二 、 ‧ ‧ ‧ （  06

              八 ） 如 因 作 業 需 求 ， 需 進 行 與 前 述 內 容 不 服 之 作 業 ， 應 向  07

              本 局 辦 理 變 更 並 經 核 准 後 始 得 為 之 ， 如 有 未 盡 事 宜 ， 請 逕  08

              依 相 關 法 規 及 計 畫 內 容 辦 理 。 」 再 按 同 日 高 市 環 局 土 字 第  09

              10503951200號 函 亦 載 明 略 以 ： 「 ‧ ‧ ‧ 三 、 有 關 貴 公 司  10

              陳 報 本 案 場 址 中 有 爐 石 等 物 質 並 疑 似 造 成 重 金 屬 污 染 一 節  11

              ， 本 局 後 續 將 另 行 調 查 確 認 。 惟 貴 公 司 仍 應 於 前 述 控 制 計  12

              畫 核 定 後 據 以 實 施 ， 若 有 因 處 置 前 述 重 金 屬 污 染 衍 生 之 費  13

              用 支 出 問 題 ， 可 依 土 污 法 第 20條 或 民 法 相 關 規 定 ， 於 污 染  14

              行 為 人 確 認 後 ， 據 以 求 償 。 現 階 段 不 得 以 前 述 理 由 藉 故 拖  15

              延 污 染 改 善 進 度 ， 致 使 地 下 水 中 總 石 油 碳 氫 化 合 物 污 染 擴  16

              散 。 」 等 語 ， 可 知 被 告 於 上 開 函 文 皆 明 確 告 知 原 告 ， 若 無  17

              法 依 核 定 計 畫 內 容 執 行 ， 應 依 土 污 法 施 行 細 則 第 15條 申 請  18

              變 更 ， 而 非 擅 自 違 反 計 畫 核 定 內 容 。 後 被 告 多 次 提 醒 原 告  19

              應 依 系 爭 控 制 計 畫 核 定 內 容 於 106年 8月 4日 前 完 成 發 包 等  20

              前 置 作 業 ， 惟 原 告 卻 一 再 拖 延 ， 導 致 查 核 點 屆 至 仍 未 完 成  21

              工 程 發 包 ， 則 原 告 未 依 計 畫 核 定 內 容 執 行 ， 自 有 故 意 過 失  22

              。  23

        （ 三 ） 次 按 土 污 法 第 13條 第 1項 規 定 ： 「 控 制 場 址 未 經 公 告 為 整  24

              治 場 址 者 ， 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 應 命 污 染 行 為 人 或  25

              潛 在 污 染 責 任 人 於 六 個 月 內 完 成 調 查 工 作 及 擬 訂 污 染 控 制  26

              計 畫 ， 並 送 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 核 定 後 實 施 。 」 第  27

              38條 第 2項 第 3款 規 定 ： 「 有 下 列 情 形 之 一 者 ， 處 新 臺 幣 20  28

              萬 元 以 上 100萬 元 以 下 罰 鍰 ， 並 通 知 限 期 補 正 ， 屆 期 未 補  29

              正 者 ， 按 次 處 罰 ： ‧ ‧ ‧ 三 、 控 制 計 畫 或 整 治 計 畫 實 施 者  30

              未 依 第 13條 ‧ ‧ ‧ 主 管 機 關 核 定 之 控 制 計 畫 或 整 治 計 畫 內  31
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              容 實 施 。 」 ； 再 按 土 壤 及 地 下 水 污 染 場 址 改 善 審 查 及 監 督  01

              作 業 要 點 第 8點 規 定 ： 「 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 查 核  02

              後 發 現 污 染 場 址 之 污 染 改 善 工 作 進 度 延 宕 、 未 依 預 定 期 程  03

              執 行 工 作 項 目 時 ， 得 視 為 未 依 所 核 定 之 計 畫 書 內 容 執 行 。  04

              」 據 上 開 規 定 可 知 ， 凡 控 制 計 畫 所 載 之 內 容 ， 均 具 有 規 制  05

              效 力 ， 計 畫 實 施 者 均 應 予 以 遵 守 ， 故 有 污 染 改 善 工 作 進 度  06

              延 宕 或 未 依 預 定 期 程 執 行 工 作 項 目 者 ， 即 屬 違 反 土 污 法 第  07

              13條 第 1項 之 違 規 情 事 。 原 告 雖 主 張 ： 工 程 發 包 屬 前 置 作  08

              業 ， 非 屬 控 制 計 畫 內 容 云 云 。 惟 原 告 既 依 土 污 法 第 14條 第  09

              1項 第 12款 規 定 ， 於 系 爭 控 制 計 畫 第 十 二 章 「 計 畫 執 行 期  10

              程 」 表 12-3內 載 明 系 爭 計 畫 核 定 後 12個 月 內 完 成 工 程 發 包  11

              整 治 ， 亦 依 土 壤 及 地 下 水 污 染 控 制 計 畫 撰 寫 指 引 第 13條 第  12

              1項 列 為 系 爭 控 制 計 畫 表 12-2中 執 行 進 度 查 核 點 ， 故 原 告  13

              上 開 主 張 ， 實 屬 無 稽 。  14

        （ 四 ） 末 參 最 高 行 政 法 院 107年 度 判 字 第 375號 判 決 載 明 ： 「 主 管  15

              機 關 監 督 查 核 計 畫 實 施 者 是 否 有 依 控 制 計 畫 執 行 時 ， 並 不  16

              限 於 查 核 點 所 規 定 之 時 間 ； 在 查 核 點 以 外 之 時 間 ， 亦 得 定  17

              時 查 核 監 督 計 畫 實 施 者 是 否 有 依 計 畫 核 定 內 容 實 施 。 」 ；  18

              另 高 雄 高 等 行 政 法 院 106年 度 訴 字 第 262號 判 決 亦 載 明 ： 「  19

              被 上 訴 人 （ 即 被 告 機 關 ） 於 該 查 核 點 之 外 之 時 間 ， 仍 得 依  20

              法 對 上 訴 人 （ 即 廠 商 ） 之 整 治 進 度 加 予 查 核 ， 上 訴 人 若 有  21

              未 依 被 上 訴 人 核 定 之 整 治 計 畫 期 程 實 施 之 情 形 ， 被 上 訴 人  22

              自 得 依 土 污 法 等 規 定 予 以 裁 罰 」 等 語 。 據 上 可 知 ， 上 開 判  23

              決 意 旨 皆 認 定 凡 記 載 於 預 定 期 程 者 ， 即 有 拘 束 計 畫 實 施 者  24

              之 效 力 ， 故 主 管 機 關 本 可 依 監 督 作 業 要 點 定 期 查 核 ， 不 受  25

              計 畫 所 載 查 核 點 之 限 制 。 故 原 告 雖 援 引 最 高 行 政 法 院 107  26

              年 度 判 字 第 375號 判 決 主 張 查 核 點 無 法 律 效 果 ， 計 畫 實 施  27

              者 可 不 依 查 核 點 執 行 核 定 計 畫 內 容 云 云 。 然 原 告 顯 屬 誤 解  28

              上 開 判 決 文 意 ， 並 無 足 取 等 語 ， 資 為 抗 辯 。 被 告 並 聲 明 ：  29

              駁 回 原 告 之 訴 。  30

        五 、 本 件 如 事 實 概 要 欄 所 載 之 事 實 ， 業 據 兩 造 分 別 陳 明 於 卷 ， 並  31
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            告 定 期 巡 檢 紀 錄 表 （ 參 訴 願 卷 第 89頁 ） 、 106年 11月 13日 被  24

            告 定 期 巡 檢 紀 錄 表 （ 參 訴 願 卷 第 90頁 ） 、 原 告 土 水 工 程 處  25

            106年 2月 8日 整 工 發 字 第 10610074550號 函 （ 參 訴 願 卷 第 111  26

            頁 ） 、 原 告 土 水 工 程 處 106年 4月 20日 整 工 發 字 第 1061021202  27

            0號 函 （ 參 訴 願 卷 第 113頁 ） 及 原 處 分 卷 宗 、 訴 願 卷 宗 、 107  28

            年 3月 系 爭 控 制 計 畫 第 一 次 變 更 定 稿 本 、 105年 7月 系 爭 控 制  29

            計 畫 （ 定 稿 版 ） 分 別 附 卷 可 稽 ， 洵 堪 認 定 。 本 件 兩 造 之 爭 點  30

            厥 為 ： 原 告 是 否 未 於 系 爭 控 制 計 畫 核 定 後 第 12個 月 內 完 成 系  31
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            爭 場 址 之 工 程 發 包 ？ 原 告 是 否 有 未 依 系 爭 控 制 計 畫 內 容 實 施  01

            之 情 形 ？ 被 告 以 原 告 違 反 土 污 法 第 13條 第 1項 規 定 ， 即 原 告  02

            有 未 依 系 爭 控 制 計 畫 實 施 為 由 ， 依 同 法 第 38條 第 2項 第 3款 及  03

            環 境 教 育 法 第 23條 第 2款 規 定 ， 裁 處 20萬 元 罰 鍰 及 環 境 講 習 2  04

            小 時 之 處 分 ， 是 否 適 法 有 據 ？  05

        六 、 本 院 之 判 斷 ：  06

        （ 一 ） 按 土 污 法 第 3條 規 定 ： 「 本 法 所 稱 主 管 機 關 ， 在 中 央 為 行  07

              政 院 環 境 保 護 署 ； 在 直 轄 市 為 直 轄 市 政 府 ； 在 縣 （ 市 ） 為  08

              縣 （ 市 ） 政 府 。 」 、 第 12條 規 定 ： 「 （ 第 1項 ） 各 級 主 管  09

              機 關 對 於 有 土 壤 或 地 下 水 污 染 之 虞 之 場 址 ， 應 即 進 行 查 證  10

              ， 並 依 相 關 環 境 保 護 法 規 管 制 污 染 源 及 調 查 環 境 污 染 情 形  11

              。 （ 第 2項 ） 前 項 場 址 之 土 壤 污 染 或 地 下 水 污 染 來 源 明 確  12

              ， 其 土 壤 或 地 下 水 污 染 物 濃 度 達 土 壤 或 地 下 水 污 染 管 制 標  13

              準 者 ， 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 應 公 告 為 土 壤 、 地 下 水  14

              污 染 控 制 場 址 （ 以 下 簡 稱 控 制 場 址 ） 。 ‧ ‧ ‧ 」 、 第 13條  15

              第 1項 規 定 ： 「 控 制 場 址 未 經 公 告 為 整 治 場 址 者 ， 直 轄 市  16

              、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 應 命 污 染 行 為 人 或 潛 在 污 染 責 任 人 於  17

              6個 月 內 完 成 調 查 工 作 及 擬 訂 污 染 控 制 計 畫 ， 並 送 直 轄 市  18

              、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 核 定 後 實 施 。 污 染 控 制 計 畫 提 出 之 期  19

              限 ， 得 申 請 展 延 ， 並 以 1次 為 限 。 」 、 第 38條 第 2項 規 定 ：  20

              「 有 下 列 情 形 之 一 者 ， 處 新 臺 幣 20萬 元 以 上 100萬 元 以 下  21

              罰 鍰 ， 並 通 知 限 期 補 正 ， 屆 期 未 補 正 者 ， 按 次 處 罰 ： ‧ ‧  22

              ‧ 三 、 控 制 計 畫 或 整 治 計 畫 實 施 者 未 依 第 13條 ‧ ‧ ‧ 主 管  23

              機 關 核 定 之 控 制 計 畫 或 整 治 計 畫 內 容 實 施 。 」 、 第 56條 規  24

              定 ： 「 本 法 施 行 細 則 ， 由 中 央 主 管 機 關 定 之 。 」 又 土 污 法  25

              施 行 細 則 第 1條 規 定 ： 「 本 細 則 依 土 壤 及 地 下 水 污 染 整 治  26

              法 （ 以 下 簡 稱 本 法 ） 第 56條 規 定 訂 定 之 。 」 、 第 14條 第 1  27

              項 規 定 ： 「 依 本 法 第 13條 第 1項 、 第 24條 第 3項 及 第 7項 規  28

              定 提 出 之 土 壤 、 地 下 水 污 染 控 制 計 畫 （ 以 下 簡 稱 污 染 控 制  29

              計 畫 ） ， 其 內 容 應 包 括 下 列 事 項 ： 一 、 計 畫 提 出 者 、 撰 寫  30

              者 及 執 行 者 資 料 。 二 、 計 畫 大 綱 。 三 、 場 址 基 本 資 料 。 四  31
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              、 場 址 現 況 及 污 染 情 形 。 五 、 污 染 調 查 方 式 。 六 、 污 染 物  01

              、 污 染 範 圍 及 污 染 程 度 。 七 、 污 染 控 制 目 標 及 方 法 。 如 採  02

              行 土 壤 離 場 處 理 者 ， 應 包 含 土 壤 離 場 之 處 理 方 式 與 設 施 及  03

              管 制 措 施 等 。 八 、 污 染 監 測 方 式 。 九 、 清 理 或 污 染 防 治 。  04

              十 、 場 址 安 全 衛 生 管 理 。 十 一 、 控 制 結 果 之 自 行 驗 證 方 式  05

              及 採 樣 檢 測 規 劃 。 十 二 、 計 畫 執 行 期 程 。 十 三 、 經 費 預 估  06

              。 十 四 、 其 他 主 管 機 關 指 定 之 事 項 。 ‧ ‧ ‧ 」 另 環 境 教 育  07

              法 第 23條 第 2款 規 定 ： 「 自 然 人 、 法 人 、 設 有 代 表 人 或 管  08

              理 人 之 非 法 人 團 體 、 中 央 或 地 方 機 關 （ 構 ） 或 其 他 組 織 有  09

              下 列 各 款 情 形 之 一 者 ， 處 分 機 關 並 應 令 該 自 然 人 、 法 人 、  10

              機 關 或 團 體 有 代 表 權 之 人 或 負 責 環 境 保 護 權 責 人 員 接 受 1  11

              小 時 以 上 8小 時 以 下 之 環 境 講 習 ： ‧ ‧ ‧ 二 、 違 反 環 境 保  12

              護 法 律 或 自 治 條 例 之 行 政 法 上 義 務 ， 經 處 分 機 關 處 新 臺 幣  13

              5,000元 以 上 罰 鍰 。 」  14

        （ 二 ） 經 查 ， 系 爭 場 址 業 經 高 雄 市 政 府 依 土 污 法 第 12條 第 2 項 規  15

              定 ， 於 102年 2月 22日 公 告 為 土 壤 污 染 控 制 場 址 ， 且 被 告 嗣  16

              以 105年 8月 3日 函 核 定 系 爭 控 制 計 畫 。 依 系 爭 控 制 計 畫 所  17

              載 ， 系 爭 場 址 應 於 系 爭 控 制 計 畫 核 定 後 12個 月 內 （ 即 106  18

              年 8月 4日 前 ） 完 成 工 程 發 包 。 惟 經 被 告 分 別 於 106年 8月 8  19

              日 、 106年 12月 6日 至 系 爭 場 址 查 核 時 ， 原 告 顯 未 依 系 爭 控  20

              制 計 畫 於 核 定 後 12個 月 內 完 成 工 程 發 包 ， 此 有 被 告 106年 8  21

              月 8日 、 106年 12月 6日 稽 查 紀 錄 （ 參 原 處 分 卷 第 18-19頁 ）  22

              附 卷 可 按 ， 且 為 原 告 所 不 爭 執 ， 此 部 分 事 實 堪 採 為 判 決 之  23

              基 礎 。 足 認 原 告 有 未 依 系 爭 控 制 計 畫 所 載 之 內 容 實 施 ， 核  24

              已 違 反 土 污 法 第 13條 第 1項 規 定 ， 則 原 告 依 同 法 第 38條 第 2  25

              項 第 3款 及 環 境 教 育 法 第 23條 第 2款 等 規 定 ， 裁 處 原 告 20萬  26

              元 罰 鍰 及 環 境 講 習 2小 時 之 處 分 ， 於 法 並 無 違 誤 。  27

        （ 三 ） 原 告 雖 主 張 ： 系 爭 控 制 計 畫 表 12-2之 「 完 成 工 程 發 包 」 查  28

              核 點 ； 及 表 12-3之 目 次 2所 載 明 之 「 前 置 作 業 （ 租 地 、 申  29

              請 水 電 、 工 程 規 劃 發 包 等 ） 」 ， 至 多 僅 是 原 告 所 � 加 ， 作  30

              為 系 爭 控 制 計 畫 之 注 意 事 項 而 已 ， 即 使 記 載 於 查 核 點 及 預  31
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              定 期 程 ， 亦 未 成 為 土 污 法 第 38條 第 2項 第 3款 判 斷 有 無 按 計  01

              畫 執 行 之 法 律 效 果 云 云 。 然 依 據 土 污 法 之 立 法 目 的 ， 係 為  02

              預 防 及 整 治 土 壤 及 地 下 水 污 染 ， 確 保 土 地 及 地 下 水 資 源 永  03

              續 利 用 ， 改 善 生 活 環 境 ， 維 護 國 民 健 康 而 制 定 ； 對 於 土 壤  04

              或 地 下 水 污 染 物 濃 度 達 管 制 標 準 而 經 主 管 機 關 公 告 之 控 制  05

              場 址 ， 立 法 者 為 使 污 染 行 為 人 有 效 落 實 污 染 整 治 工 作 ， 責  06

              由 其 自 行 擬 定 污 染 改 善 期 程 後 送 請 主 管 機 關 核 定 ， 不 僅 使  07

              計 畫 出 自 污 染 行 為 人 自 我 執 行 能 力 之 考 量 ， 同 時 亦 經 主 管  08

              機 關 核 認 其 計 畫 合 理 性 及 可 行 性 ； 又 為 避 免 整 治 計 畫 淪 為  09

              空 談 ， 土 污 法 第 38條 第 2項 第 3款 明 文 規 定 處 罰 對 象 及 行 為  10

              態 樣 ， 敦 促 主 管 機 關 監 督 污 染 行 為 人 是 否 依 其 所 擬 之 污 染  11

              期 程 逐 步 履 行 ， 並 授 予 裁 罰 權 限 。 據 上 可 知 ， 系 爭 控 制 計  12

              畫 既 經 核 定 ， 原 告 自 負 有 依 該 控 制 計 畫 內 容 實 施 之 法 定 義  13

              務 ； 若 有 違 反 該 行 政 法 上 義 務 之 行 為 ， 應 認 原 告 已 違 反 土  14

              污 法 第 13條 第 1項 規 定 ， 則 被 告 依 同 法 第 38條 第 2項 第 3款  15

              規 定 對 原 告 處 以 罰 鍰 ， 洵 無 不 當 。 故 原 告 上 開 主 張 ， 核 無  16

              足 採 。  17

        （ 四 ） 原 告 雖 又 主 張 ： 伊 因 處 理 系 爭 場 址 之 爐 石 ， 導 致 延 遲 工 程  18

              發 包 執 行 期 程 ， 又 本 於 義 務 衝 突 之 法 理 ， 為 履 行 廢 棄 物 清  19

              理 法 之 作 為 義 務 ， 暫 停 系 爭 控 制 計 畫 有 關 整 治 工 法 之 發 包  20

              工 作 ， 此 係 履 行 較 高 之 環 境 衛 生 法 益 ， 始 不 得 已 未 能 履 行  21

              計 畫 執 行 法 益 ， 應 可 阻 卻 違 法 云 云 。 惟 經 證 人 即 美 商 傑 明  22

              工 程 顧 問 股 份 有 限 公 司 （ 按 即 負 責 系 爭 場 址 監 督 查 核 之 委  23

              辦 廠 商 ） 經 理 王 智 澤 到 庭 具 結 證 稱 ： 「 （ 法 官 問 ： 這 個 計  24

              畫 一 定 要 一 起 發 包 的 意 思 ？ 沒 有 辦 法 分 開 ？ 這 個 計 畫 會 不  25

              會 因 為 表 面 爐 石 影 響 不 能 發 包 ？ ） 不 會 。 就 我 對 場 址 的 了  26

              解 ， 不 會 因 為 爐 石 而 不 能 讓 105年 7月 定 稿 版 之 系 爭 控 制 計  27

              畫 13-1頁 的 工 程 無 法 發 包 。 （ 法 官 問 ： 從 哪 裡 的 了 解 ？ ）  28

              第 一 是 爐 石 並 不 是 全 場 都 有 堆 置 。 ‧ ‧ ‧ （ 法 官 問 ： 不 會  29

              影 響 是 指 不 會 擾 動 到 地 下 水 ？ ） 爐 石 在 土 壤 上 層 覆 蓋 的 位  30

              置 ， 爐 石 、 爐 渣 在 土 木 技 師 公 會 有 被 界 定 為 產 品 。 若 是 當  31

２１



              成 廢 棄 物 或 是 產 品 ， 一 樣 都 會 有 清 運 跟 處 理 。 （ 法 官 問 ：  01

              證 人 的 意 思 是 爐 石 是 產 品 不 是 廢 棄 物 ？ ） 對 ， 我 看 到 的 資  02

              料 是 被 定 義 為 爐 石 。 他 只 要 移 除 就 可 以 進 行 後 續 的 整 治 工  03

              作 ， 更 何 況 整 治 的 高 污 染 區 是 在 東 側 。 就 是 在 圖 7-8頁 。  04

              ‧ ‧ ‧ （ 被 告 訴 訟 代 理 人 問 ： 上 面 的 物 質 還 沒 移 除 之 前 ，  05

              可 以 設 置 整 治 井 ？ ） 若 是 地 上 物 沒 有 移 除 之 前 ， 按 照 環 保  06

              署 公 告 的 監 測 井 設 置 原 則 或 是 設 置 規 範 ， 是 不 會 有 二 次 污  07

              染 的 問 題 ， 是 沒 有 問 題 的 。 整 治 井 包 含 二 個 ， 一 個 是 土 壤  08

              氣 體 抽 除 的 抽 氣 井 ， 一 個 是 地 下 水 曝 氣 的 注 氣 井 ， 這 二 口  09

              井 會 按 照 我 剛 提 到 的 監 測 井 設 置 規 範 來 進 行 ， 不 會 有 疑 似  10

              污 染 的 問 題 發 生 。 另 104年 中 油 委 託 探 採 所 做 十 口 井 ， 其  11

              中 部 分 井 在 爐 石 區 塊 ， 更 不 用 擔 心 這 個 問 題 。 原 告 公 司 有  12

              委 託 中 油 探 採 進 行 地 質 鑽 探 及 監 測 井 設 置 ， 我 認 為 應 該 也  13

              是 按 照 監 測 井 規 範 來 進 行 。 （ 被 告 訴 訟 代 理 人 問 ： 一 定 要  14

              移 除 上 面 的 物 質 才 能 設 置 整 治 井 ， 還 是 技 術 上 沒 有 移 除 的  15

              話 ， 也 可 以 ？ ） 基 本 上 在 工 程 的 施 作 上 ， 地 表 上 若 是 沒 有  16

              這 些 堆 積 物 ， 施 工 會 便 利 ， 目 前 這 個 狀 況 若 是 有 爐 石 在 上  17

              頭 ， 也 是 可 以 進 行 。 ‧ ‧ ‧ （ 被 告 訴 訟 代 理 人 問 ： 若 是 場  18

              址 上 ， 有 所 謂 有 害 事 業 廢 棄 物 ， 技 術 上 可 以 發 包 ， 這 個 場  19

              址 的 整 治 工 程 ？ ） 一 定 可 以 發 包 整 治 工 程 ， 同 時 認 為 地 上  20

              物 有 疑 慮 ， 會 再 整 治 發 包 裡 面 包 含 污 染 調 查 工 作 。 若 是 調  21

              查 結 果 是 有 害 事 業 廢 棄 物 ， 當 然 這 會 影 響 控 制 場 址 計 畫 書  22

              當 時 所 核 定 的 期 程 ， 這 時 可 以 提 出 相 關 變 更 工 作 。 」 等 語  23

              綦 詳 （ 參 本 院 卷 二 第 156-159頁 ） ， 足 徵 原 告 所 稱 ： 伊 為  24

              履 行 廢 棄 物 清 理 法 之 作 為 義 務 ， 始 不 得 已 要 暫 停 系 爭 控 制  25

              計 畫 有 關 整 治 工 法 之 發 包 工 作 云 云 ， 不 足 採 信 。 又 所 謂 「  26

              義 務 衝 突 」 ， 係 指 同 時 發 生 行 政 法 上 義 務 ， 且 兩 義 務 僅 能  27

              履 行 其 一 。 惟 依 上 開 證 人 王 智 澤 之 證 述 ， 系 爭 場 址 上 之 爐  28

              石 並 不 影 響 系 爭 控 制 計 畫 的 工 程 發 包 計 畫 ， 工 程 發 包 及 系  29

              爭 場 址 表 層 爐 石 之 調 查 係 可 同 時 進 行 ， 要 難 謂 有 何 義 務 衝  30

              突 之 情 。 故 原 告 主 張 ： 因 調 查 爐 石 是 否 適 用 廢 棄 物 清 理 法  31
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              而 導 致 延 宕 工 程 發 包 云 云 ， 本 院 認 無 足 採 信 ， 併 予 指 明 。  01

        七 、 綜 上 所 述 ， 原 告 上 開 主 張 ， 均 無 可 採 。 而 原 告 未 依 系 爭 控 計  02

            畫 內 容 實 施 ， 於 系 爭 控 制 計 畫 核 定 後 12個 月 內 完 成 系 爭 場 址  03

            之 工 程 發 包 ， 顯 有 違 反 土 污 法 第 13條 第 1項 規 定 之 情 事 ， 洵  04

            屬 明 確 。 從 而 ， 被 告 依 同 法 第 38條 第 2項 第 3款 及 環 境 教 育 法  05

            第 23條 第 2款 規 定 ， 據 以 裁 處 如 原 處 分 所 示 ， 於 法 並 無 不 合  06

            ， 訴 願 決 定 予 以 維 持 ， 亦 無 違 誤 ， 原 告 訴 請 撤 銷 ， 為 無 理 由  07

            ， 應 予 駁 回 。 又 本 件 事 證 已 臻 明 確 ， 兩 造 其 餘 攻 擊 防 禦 方 法  08

            ， 核 與 判 決 之 結 果 並 無 影 響 ， 爰 不 逐 一 論 列 ， 併 此 敘 明 。  09

        據 上 論 結 ， 本 件 原 告 之 訴 為 無 理 由 ， 依 行 政 訴 訟 法 第 98 條 第 1項  10

        前 段 ， 判 決 如 主 文 。  11

        中     華     民     國    108    年     12    月     2     日  12

                          行 政 訴 訟 庭   法   官   楊 富 強  13

        上 為 正 本 係 照 原 本 作 成 。  14

        如 不 服 本 判 決 ， 應 於 判 決 送 達 後 20日 內 ， 向 本 院 提 出 上 訴 狀 並 表  15

        明 上 訴 理 由 （ 原 判 決 所 違 背 之 法 令 及 其 具 體 內 容 或 依 訴 訟 資 料 可  16

        認 為 原 判 決 有 違 背 法 令 之 具 體 事 實 ） ， 其 未 載 明 上 訴 理 由 者 ， 應  17

        於 提 出 上 訴 後 20日 內 向 本 院 補 提 理 由 書 （ 上 訴 狀 及 上 訴 理 由 書 均  18

        須 按 他 造 人 數 附 繕 本 ， 如 未 按 期 補 提 上 訴 理 由 書 ， 則 逕 予 駁 回 上  19

        訴 ） ， 並 應 繳 納 上 訴 裁 判 費 新 臺 幣 3,000 元 。  20

        中     華     民     國    108    年     12    月     2     日  21

                                      書 記 官   邱 秋 珍  22
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