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                                              108年 度 簡 字 第 637號    02

        聲 　 請 　 人 　 臺 灣 橋 頭 地 方 檢 察 署 檢 察 官  03

        被 　 　 　 告 　 蔡 黃 秀 麗  04

        上 列 被 告 因 違 反 區 域 計 畫 法 案 件 ， 經 檢 察 官 聲 請 以 簡 易 判 決 處 刑  05

        （ 108年 度 偵 字 第 541號 ） ， 本 院 判 決 如 下 ：  06

            主   文  07

        蔡 黃 秀 麗 犯 區 域 計 畫 法 第 二 十 二 條 之 不 依 限 恢 復 土 地 原 狀 罪 ， 處  08

        有 期 徒 刑 參 月 ， 如 易 科 罰 金 ， 以 新 臺 幣 壹 仟 元 折 算 壹 日 。  09

             事 實 及 理 由  10

        一 、 蔡 黃 秀 麗 係 坐 落 於 高 雄 市 ○ ○ 區 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ ○ 號 土 地 之 所 有  11

            權 人 ， 明 知 上 開 土 地 業 經 高 雄 市 政 府 編 定 使 用 分 區 及 類 別 為  12

            一 般 農 業 區 農 牧 用 地 （ 聲 請 意 旨 誤 載 為 特 定 農 業 區 ， 應 予 更  13

            正 ） ， 非 經 向 高 雄 市 政 府 申 請 辦 理 變 更 土 地 使 用 許 可 ， 不 得  14

            擅 自 變 更 使 用 用 途 ， 在 該 土 地 上 從 事 不 合 土 地 使 用 分 區 之 使  15

            用 行 為 ， 詎 其 竟 未 經 主 管 機 關 許 可 ， 先 後 於 民 國 62、 85年 間  16

            ， 由 其 夫 蔡 富 國 陸 續 在 前 開 地 號 土 地 上 興 建 鐵 皮 建 物 、 鐵 皮  17

            棚 架 ， 供 作 經 營 工 廠 使 用 ， 而 未 依 法 作 農 業 使 用 ， 而 違 反 區  18

            域 計 畫 法 第 15條 第 1項 之 非 都 市 土 地 分 區 使 用 管 制 規 定 。 嗣  19

            經 高 雄 市 政 府 於 107年 3月 6日 以 高 市 府 地 用 字 第 10730589900  20

            號 函 暨 所 檢 附 高 雄 市 政 府 違 反 區 域 計 畫 法 案 件 裁 處 書 ， 裁 處  21

            蔡 黃 秀 麗 罰 鍰 新 臺 幣 （ 下 同 ） 6萬 元 ， 並 命 其 應 於 107年 6月  22

            10日 前 恢 復 原 狀 或 作 依 法 容 許 使 用 項 目 之 使 用 。 詎 蔡 黃 秀 麗  23

            竟 基 於 違 反 區 域 計 畫 法 之 犯 意 ， 於 收 受 上 開 裁 處 書 後 ， 屆 期  24

            均 未 置 理 ， 復 經 高 雄 市 路 竹 區 公 所 於 107年 7月 10日 派 員 前 往  25

            上 開 土 地 進 行 複 查 會 勘 ， 發 現 蔡 黃 秀 麗 仍 未 依 規 定 拆 除 上 開  26

            鐵 皮 建 物 、 鐵 皮 棚 架 ， 將 上 開 土 地 恢 復 農 牧 使 用 目 的 ， 始 查  27

            悉 上 情 。  28

        二 、 訊 據 被 告 蔡 黃 秀 麗 固 坦 承 上 開 土 地 為 其 所 有 ， 且 在 上 開 土 地  29

            上 興 建 鐵 皮 建 物 、 鐵 皮 棚 架 ， 供 作 經 營 工 廠 使 用 等 事 實 ， 惟  30

            矢 口 否 認 有 何 違 反 區 域 計 畫 法 之 犯 行 ， 具 狀 辯 稱 ： 上 開 鐵 皮  31

            建 物 是 伊 夫 蔡 富 國 於 62年 間 搭 建 鐵 皮 建 物 ， 71年 8 月 24日 核  32
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            准 營 利 事 業 登 記 ， 並 附 帶 在 高 雄 市 路 ○ 區 ○ ○ 段 1582、 1583  01

            地 號 土 地 上 ， 鋪 設 水 泥 基 地 堆 置 鋼 鐵 材 料 ， 85年 間 另 在 該 水  02

            泥 工 地 上 部 分 位 置 搭 建 鐵 皮 建 物 ， 以 供 合 法 工 廠 使 用 ， 迄 今  03

            已 逾 30年 。 自 85年 間 完 成 鐵 皮 建 物 行 為 時 起 至 今 ， 已 逾 越 追  04

            訴 權 時 效 云 云 。 經 查 ：  05

            （ 一 ） 被 告 上 開 所 有 座 落 於 高 雄 市 ○ ○ 區 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ ○ 號 土  06

                  地 ， 係 經 高 雄 市 政 府 編 定 使 用 分 區 為 一 般 農 業 區 ， 使  07

                  用 地 類 別 為 農 牧 用 地 ， 屬 管 制 使 用 之 非 都 市 土 地 ， 然  08

                  被 告 未 經 申 請 許 可 ， 而 前 開 土 地 上 興 建 鐵 皮 建 物 、 鐵  09

                  皮 棚 架 ， 嗣 經 高 雄 市 政 府 以 被 告 違 反 區 域 計 畫 法 第 15  10

                  條 第 1 項 規 定 為 由 ， 發 函 通 知 被 告 改 善 ， 並 請 其 陳 述  11

                  意 見 ， 經 被 告 於 期 限 前 提 出 意 見 陳 述 後 ， 因 陳 述 內 容  12

                  無 法 消 弭 違 規 事 實 ， 高 雄 市 政 府 即 以 107 年 3 月 6 日  13

                  高 市 府 地 用 字 第 10730589900 號 裁 處 書 對 被 告 裁 罰 6  14

                  萬 元 ， 並 限 被 告 於 107 年 6 月 10日 前 恢 復 原 狀 或 作 依  15

                  法 容 許 使 用 ， 然 被 告 屆 期 仍 未 恢 復 原 狀 或 作 容 許 項 目  16

                  之 使 用 等 情 ， 業 據 被 告 於 偵 查 中 供 述 在 卷 ， 並 有 高 雄  17

                  市 政 府 107 年 3 月 6 日 高 市 府 地 用 字 第 1073058990 0  18

                  號 函 暨 所 檢 附 高 雄 市 政 府 違 反 區 域 計 畫 法 案 件 裁 處 書  19

                  暨 送 達 證 書 、 106 年 11月 27日 高 市 府 地 用 字 第 1063  20

                  3200900 號 函 暨 所 檢 附 高 雄 市 政 府 違 反 區 域 計 畫 法 案  21

                  陳 述 意 見 通 知 書 暨 送 達 證 書 、 被 告 陳 述 書 、 高 雄 市 路  22

                  竹 區 公 所 106 年 11月 16日 高 市 路 區 民 字 第 1063138710  23

                  0 號 函 暨 所 檢 附 高 雄 市 路 竹 區 非 都 市 土 地 違 規 使 用 案  24

                  件 處 理 查 報 表 、 高 雄 市 ○ ○ ○ ○ ○ 路 竹 地 政 事 務 所  25

                  106 年 11月 8 日 高 市 地 路 00000000000000 號 函 暨  26

                  土 地 違 規 使 用 情 事 通 報 表 、 現 場 照 片 、 高 雄 市 ○ ○ 路  27

                  竹 區 公 所 107 年 7 月 10日 高 市 ○ 區 0000000000000  28

                  0 號 函 等 在 卷 可 稽 ， 是 被 告 在 上 開 土 地 興 建 鐵 皮 建 物  29

                  、 鐵 皮 棚 架 ， 經 主 管 機 關 裁 處 罰 鍰 並 限 期 恢 復 原 狀 或  30

                  變 更 使 用 後 ， 屆 期 仍 未 恢 復 原 狀 或 作 合 法 使 用 之 事 實  31

２



                  ， 首 堪 認 定 。  01

            （ 二 ） 至 被 告 雖 以 前 開 情 詞 置 辯 。 惟 查 ， 被 告 向 高 雄 市 政 府  02

                  陳 述 「 上 開 高 雄 市 ○ ○ 區 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ ○ 號 土 地 上 之 鐵  03

                  皮 建 物 是 於 62年 間 搭 建 鐵 皮 建 物 ， 於 62年 8 月 1 日 起  04

                  ， 向 台 電 公 司 申 請 供 電 ， 並 於 71年 8 月 24日 申 請 核 准  05

                  營 利 事 業 登 記 」 ， 並 提 供 台 灣 電 力 公 司 高 雄 區 營 業 處  06

                  106 年 12月 6 日 高 雄 費 核 證 字 第 106002057 號 函 、 高  07

                  雄 縣 政 府 營 利 事 業 登 記 證 、 立 國 實 業 股 份 有 限 公 司 商  08

                  業 登 記 事 項 網 頁 查 詢 列 印 畫 面 等 物 為 由 請 求 撤 銷 裁 處  09

                  ， 業 經 高 雄 市 政 府 以 「 立 國 實 業 股 份 有 限 公 司 領 有 工  10

                  廠 登 記 ， 位 於 本 市 ○ ○ 區 ○ 鄉 段 ○ ○ ○  ○ 號 （ 重 測 後 順  11

                  安 段 1590地 號 ） 土 地 」 陳 述 內 容 仍 無 法 消 弭 違 規 事 實  12

                  此 情 ， 已 有 高 雄 市 政 府 107 年 3 月 6 日 高 市 府 地 用 字  13

                  第 10730589900 號 函 在 卷 可 參 （ 見 他 字 卷 第 11頁 ） ，  14

                  故 被 告 以 ： 建 物 已 取 得 營 利 事 業 登 記 等 詞 置 辯 ， 已 非  15

                  可 採 。  16

           （ 三 ） 另 被 告 雖 具 狀 辯 稱 其 先 於 62年 間 興 建 鐵 皮 建 物 、 鐵 皮  17

                 棚 架 ， 復 於 85年 間 在 本 案 土 地 上 搭 建 鐵 皮 建 建 物 、 鐵  18

                 皮 棚 架 ， 犯 罪 行 為 已 終 了 ， 已 逾 越 追 訴 權 時 效 等 語 ，  19

                 然 查 ：  20

              �  按 「 追 訴 權 ， 因 下 列 期 間 內 未 起 訴 而 消 滅 ： 一 、 犯 最  21

                 重 本 刑 為 死 刑 、 無 期 徒 刑 或 10年 以 上 有 期 徒 刑 之 罪 者  22

                 ， 30年 。 二 、 犯 最 重 本 刑 為 3 年 以 上 10年 未 滿 有 期 徒  23

                 刑 之 罪 者 ， 20年 。 三 、 犯 最 重 本 刑 為 1 年 以 上 3 年 未  24

                 滿 有 期 徒 刑 之 罪 者 ， 10年 。 四 、 犯 最 重 本 刑 為 1 年 未  25

                 滿 有 期 徒 刑 、 拘 役 或 罰 金 之 罪 者 ， 5 年 。 前 項 期 間 自  26

                 犯 罪 成 立 之 日 起 算 。 但 犯 罪 行 為 有 繼 續 之 狀 態 者 ， 自  27

                 行 為 終 了 之 日 起 算 」 。 而 被 告 所 犯 區 域 計 畫 法 第 22條  28

                 之 不 依 限 恢 復 土 地 原 狀 罪 ， 法 定 刑 為 6 個 月 以 下 之 有  29

                 期 徒 刑 或 拘 役 ， 依 刑 法 第 80條 第 1 項 第 4 款 之 規 定 ，  30

                 追 訴 時 效 期 間 為 5 年 ， 並 依 同 條 第 2 項 規 定 自 犯 罪 行  31
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                 為 終 了 日 起 算 。  01

               � 次 按 區 域 計 畫 法 第 22條 不 依 限 恢 復 土 地 原 狀 罪 之 成 立  02

                 ， 除 行 為 人 有 違 反 區 域 計 畫 法 第 15條 第 1 項 之 管 制 而  03

                 使 用 土 地 外 ， 尚 須 該 行 為 人 有 「 經 主 管 機 關 限 期 令 其  04

                 變 更 使 用 、 停 止 使 用 或 拆 除 其 地 上 物 恢 復 原 狀 後 ， 仍  05

                 然 不 依 期 限 恢 復 土 地 原 狀 」 之 情 形 ， 因 此 ， 此 項 犯 罪  06

                 所 著 重 者 ， 乃 行 為 人 「 不 依 期 限 恢 復 土 地 原 狀 」 之 不  07

                 作 為 。 又 不 作 為 犯 之 犯 罪 時 間 應 以 其 具 有 作 為 義 務 之  08

                 時 間 起 為 斷 ， 而 本 案 經 高 雄 市 政 府 裁 罰 並 命 被 告 應 於  09

                 107 年 6 月 10日 前 恢 復 土 地 原 狀 ， 被 告 於 收 受 裁 罰 書  10

                 之 日 起 至 107 年 6 月 10日 止 ， 已 具 有 上 開 恢 復 土 地 原  11

                 狀 之 義 務 ， 其 竟 置 之 不 理 ， 即 應 以 上 開 作 為 義 務 之 末  12

                 日 （ 即 107 年 6 月 10日 ） 為 本 案 之 犯 罪 時 間 。 而 本 案  13

                 經 臺 灣 橋 頭 地 方 檢 察 署 檢 察 官 於 108 年 2 月 20日 向 本  14

                 院 聲 請 以 簡 易 判 決 處 刑 ， 於 同 年 3 月 20日 繫 屬 本 院 ，  15

                 其 追 訴 權 時 效 並 未 逾 5 年 追 訴 期 間 ， 從 而 ， 本 院 自 應  16

                 就 本 件 為 實 體 審 理 ， 被 告 以 本 案 追 訴 權 時 效 早 已 完 成  17

                 云 云 ， 即 非 可 採 。  18

           （ 四 ） 綜 上 ， 本 案 事 證 明 確 ， 被 告 犯 行 洵 堪 認 定 ， 應 依 法 論  19

                 科 。  20

        三 、 按 「 違 反 第 15條 第 1 項 之 管 制 使 用 土 地 者 ， 由 該 管 直 轄 市 、  21

            縣 （ 市 ） 政 府 處 6 萬 元 以 上 30萬 元 以 下 罰 鍰 ， 並 得 限 期 令 其  22

            變 更 使 用 、 停 止 使 用 或 拆 除 其 地 上 物 恢 復 原 狀 」 、 「 違 反 前  23

            條 規 定 不 依 限 變 更 土 地 使 用 或 拆 除 建 築 物 恢 復 土 地 原 狀 者 ，  24

            除 依 行 政 執 行 法 辦 理 外 ， 並 得 處 6 個 月 以 下 有 期 徒 刑 或 拘 役  25

            」 ， 區 域 計 畫 法 第 21條 第 1 項 、 第 22條 分 別 定 有 明 文 。 查 被  26

            告 因 違 反 區 域 計 畫 法 第 15條 第 1 項 之 管 制 使 用 土 地 規 定 ， 經  27

            高 雄 市 政 府 依 同 法 第 21條 第 1 項 之 規 定 裁 處 罰 鍰 ， 並 限 期 令  28

            恢 復 原 狀 或 做 依 法 容 許 使 用 項 目 之 使 用 ， 詎 其 屆 期 仍 未 依 限  29

            恢 復 原 狀 供 農 牧 使 用 之 行 為 ， 自 應 依 同 法 第 22條 之 規 定 論 處  30

            。 爰 審 酌 被 告 前 於 104 年 間 ， 已 因 同 一 違 法 使 用 上 開 土 地 之  31

４



            方 式 ， 經 高 雄 市 政 府 裁 罰 ， 並 限 其 應 於 105 年 2 月 8 日 前 恢  01

            復 原 狀 或 作 依 法 容 許 使 用 項 目 之 使 用 ， 詎 其 仍 置 之 不 理 ， 而  02

            經 高 雄 市 政 府 移 由 檢 察 官 偵 辦 後 聲 請 簡 易 判 決 處 刑 ， 並 由 臺  03

            灣 高 雄 地 方 法 院 以 105 年 度 簡 字 第 2098號 判 決 處 拘 役 50日 確  04

            定 （ 該 判 決 於 105 年 6 月 21日 確 定 ， 而 本 案 係 高 雄 市 政 府 於  05

            前 案 判 決 確 定 後 ， 復 於 107 年 3 月 6 日 限 期 命 被 告 恢 復 原 狀  06

            ， 因 被 告 屆 期 未 履 行 ， 致 有 再 度 違 反 區 域 計 畫 法 第 21條 規 定  07

            之 情 形 ， 自 非 屬 一 事 二 罰 ， 併 此 敘 明 ） ， 有 臺 灣 高 等 法 院 被  08

            告 前 案 紀 錄 表 及 該 裁 判 書 存 卷 可 參 ， 則 被 告 於 前 案 判 決 確 定  09

            後 ， 仍 不 知 警 惕 ， 更 無 視 國 家 公 權 力 之 實 施 ， 迄 今 仍 未 將 上  10

            開 土 地 恢 復 原 狀 而 再 度 違 犯 本 案 ， 所 為 自 不 宜 輕 縱 ； 復 考 量  11

            被 告 於 前 案 判 決 後 ， 猶 違 法 使 用 土 地 之 面 積 與 期 間 ， 及 違 反  12

            使 用 土 地 之 方 式 對 系 爭 農 牧 用 地 危 害 之 程 度 、 情 節 ； 兼 衡 被  13

            告 犯 後 否 認 犯 行 ， 及 迄 今 仍 未 拆 除 上 開 鐵 皮 建 物 、 鐵 皮 棚 架  14

            等 情 ， 業 經 被 告 於 偵 查 中 供 明 在 卷 （ 見 他 字 卷 第 76頁 ） ； 暨  15

            衡 及 其 教 育 程 度 、 家 庭 經 濟 狀 況 等 一 切 情 狀 ， 量 處 如 主 文 所  16

            示 之 刑 ， 並 諭 知 如 主 文 所 示 之 易 科 罰 金 折 算 標 準 。  17

        四 、 依 刑 事 訴 訟 法 第 449 條 第 1 項 前 段 、 第 3 項 、 第 454 條 第 1  18

            項 ， 逕 以 簡 易 判 決 處 刑 如 主 文 。  19

        五 、 本 案 經 檢 察 官 林 濬 程 聲 請 以 簡 易 判 決 處 刑 。  20

        六 、 如 不 服 本 判 決 ， 應 於 判 決 送 達 之 日 起 10日 內 ， 向 本 院 提 出 上  21

            訴 狀 （ 請 附 繕 本 ） ， 上 訴 於 本 院 管 轄 之 第 二 審 地 方 法 院 合 議  22

            庭 。  23

        中     華     民     國    108    年     3     月     25    日  24

                          橋 頭 簡 易 庭   法   官       陳   箐  25

        以 上 正 本 證 明 與 原 本 無 異 。  26

        如 不 服 本 判 決 ， 應 於 判 決 送 達 之 日 起 10日 內 向 本 院 提 出 上 訴 書 狀  27

        。  28

        中     華     民     國    108    年     3     月     25    日  29

                                      書 記 官       張 琇 晴  30

        附 錄 本 案 論 罪 科 刑 法 條 全 文 ：  31

５



        區 域 計 畫 法 第 15條  01

        區 域 計 畫 公 告 實 施 後 ， 不 屬 第 11條 之 非 都 市 土 地 ， 應 由 有 關 直 轄  02

        市 或 縣 （ 市 ） 政 府 ， 按 照 非 都 市 土 地 分 區 使 用 計 畫 ， 製 定 非 都 市  03

        土 地 使 用 分 區 圖 ， 並 編 定 各 種 使 用 地 ， 報 經 上 級 主 管 機 關 核 備 後  04

        ， 實 施 管 制 。 變 更 之 程 序 亦 同 。 其 管 制 規 則 ， 由 中 央 主 管 機 關 定  05

        之 。  06

        前 項 非 都 市 土 地 分 區 圖 ， 應 按 鄉 、 鎮 （ 市 ） 分 別 繪 製 ， 並 利 用 重  07

        要 建 築 或 地 形 上 顯 著 標 誌 及 地 籍 所 載 區 段 以 標 明 土 地 位 置 。  08

        區 域 計 畫 法 第 21條 第 1 項  09

        違 反 第 15條 第 1 項 之 管 制 使 用 土 地 者 ， 由 該 管 直 轄 市 、 縣 （ 市 ）  10

        政 府 處 新 台 幣 6 萬 元 以 上 30萬 元 以 下 罰 鍰 ， 並 得 限 期 令 其 變 更 使  11

        用 、 停 止 使 用 或 拆 除 其 地 上 物 恢 復 原 狀 。  12

        區 域 計 畫 法 第 22條  13

        違 反 前 條 規 定 不 依 限 變 更 土 地 使 用 或 拆 除 建 築 物 恢 復 土 地 原 狀 者  14

        ， 除 依 行 政 執 行 法 辦 理 外 ， 並 得 處 6 個 月 以 下 有 期 徒 刑 或 拘 役 。  15

６


