
臺灣澎湖地方法院刑事判決

　

                                               108年 度 訴 字 第 21號    02

        公 　 訴 　 人 　 臺 灣 澎 湖 地 方 檢 察 署 檢 察 官  03

        被 　 　 　 告 　 吉 品 營 造 有 限 公 司  04

        兼 　 代 表 人 　 洪 明 吉  05

        被 　 　 　 告 　 永 勝 土 木 包 工 業  06

        兼 　 代 表 人 　 洪 蔡 寶 惜  07

        被 　 　 　 告 　 洪 明 惠  08

        共 　 　 　 同  09

        選 任 辯 護 人 　 陳 華 明 律 師  10

        　 　 　 　 　 　 許 鴻 闈 律 師  11

        上 列 被 告 因 違 反 政 府 採 購 法 案 件 ， 經 檢 察 官 提 起 公 訴 （ 108年 度  12

        偵 字 第 357 、 386 號 ） ， 本 院 判 決 如 下 ：  13

            主   文  14

        一 、 甲 ○ ○ 共 同 犯 政 府 採 購 法 第 八 十 七 條 第 六 項 、 第 三 項 之 妨 害  15

            投 標 未 遂 罪 ， 處 有 期 徒 刑 伍 月 ， 如 易 科 罰 金 ， 以 新 臺 幣 壹 仟  16

            元 折 算 壹 日 。  17

        二 、 丙 ○ ○ ○ 共 同 犯 政 府 採 購 法 第 八 十 七 條 第 六 項 、 第 三 項 之 妨  18

            害 投 標 未 遂 罪 ， 處 有 期 徒 刑 陸 月 ， 如 易 科 罰 金 ， 以 新 臺 幣 壹  19

            仟 元 折 算 壹 日 。  20

        三 、 乙 ○ ○ 共 同 犯 政 府 採 購 法 第 八 十 七 條 第 六 項 、 第 三 項 之 妨 害  21

            投 標 未 遂 罪 ， 處 有 期 徒 刑 伍 月 ， 如 易 科 罰 金 ， 以 新 臺 幣 壹 仟  22

            元 折 算 壹 日 。  23

        四 、 吉 品 營 造 有 限 公 司 被 訴 違 反 政 府 採 購 法 部 分 ， 免 訴 。  24

        五 、 永 勝 土 木 包 工 業 被 訴 違 反 政 府 採 購 法 部 分 ， 公 訴 不 受 理 。  25

            事   實  26

        一 、 甲 ○ ○ 係 址 設 澎 湖 縣 ○ ○ 市 ○ ○ 里 ○ ○ 0 號 之 31「 吉 品 營 造  27

            有 限 公 司 」 （ 下 稱 吉 品 公 司 ） 之 負 責 人 ； 其 母 丙 ○ ○ ○ 係 址  28

            設 同 址 「 永 勝 土 木 包 工 業 」 （ 下 稱 永 勝 包 工 業 ） 之 負 責 人 ；  29

            其 妹 乙 ○ ○ 則 為 吉 品 公 司 之 職 員 ， 同 時 負 責 吉 品 公 司 及 永 勝  30

            包 工 業 之 行 政 、 文 書 處 理 等 業 務 。 吉 品 公 司 與 永 勝 包 工 業 之  31

            辦 公 處 所 相 同 ， 亦 共 用 相 同 之 員 工 ， 彼 此 屬 關 係 密 切 之 家 族  32
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            企 業 。 緣 澎 湖 縣 立 文 光 國 民 中 學 （ 下 稱 文 光 國 中 ） 於 民 國 10  01

            2 年 8 月 11日 ， 採 公 開 方 式 辦 理 「 校 舍 屋 頂 防 水 隔 熱 修 繕 工  02

            程 案 」 （ 預 算 金 額 為 新 臺 幣 （ 下 同 ） 801,907 元 、 押 標 金 額  03

            為 4 萬 元 ， 下 稱 系 爭 標 案 ） ， 甲 ○ ○ 、 丙 ○ ○ ○ 、 乙 ○ ○ 為  04

            虛 增 投 標 廠 商 家 數 ， 並 使 永 勝 包 工 業 能 以 最 低 價 得 標 ， 明 知  05

            吉 品 公 司 與 永 勝 包 工 業 間 並 無 競 爭 之 真 意 ， 竟 共 同 基 於 以 詐  06

            術 使 開 標 發 生 不 正 確 結 果 之 犯 意 聯 絡 ， 甲 ○ ○ 事 先 將 吉 品 公  07

            司 之 公 司 與 負 責 人 印 章 均 交 予 丙 ○ ○ ○ 並 同 意 其 使 用 ， 旋 丙  08

            ○ ○ ○ 於 102 年 11月 18日 將 吉 品 公 司 、 永 勝 包 工 業 之 澎 湖 縣  09

            第 一 信 用 合 作 社 （ 下 稱 澎 湖 一 信 ） 存 摺 與 印 鑑 交 予 乙 ○ ○ ，  10

            並 指 示 乙 ○ ○ 至 澎 湖 一 信 港 都 分 社 辦 理 購 買 押 標 金 事 宜 ， 乙  11

            ○ ○ 遂 分 別 自 吉 品 公 司 、 永 勝 包 工 業 之 澎 湖 一 信 支 票 帳 戶 各  12

            開 立 4 萬 元 支 票 1 張 ， 並 購 買 同 額 之 吉 品 公 司 及 永 勝 包 工 業  13

            保 付 支 票 1 張 ， 作 為 該 2 家 公 司 投 標 系 爭 標 案 之 押 標 金 憑 證  14

            。 嗣 丙 ○ ○ ○ 決 定 價 格 後 ， 即 指 示 乙 ○ ○ 於 「 標 價 總 表 、 詳  15

            細 單 價 表 」 內 計 算 價 目 後 ， 在 「 招 標 投 標 及 契 約 文 件 」 上 之  16

            「 投 標 總 標 價 」 欄 位 ， 以 國 字 大 寫 分 別 填 載 681,000 元 及 65  17

            4,000 元 之 金 額 ， 並 在 投 標 文 件 上 分 別 蓋 用 吉 品 公 司 、 永 勝  18

            包 工 業 印 章 ， 而 由 乙 ○ ○ 將 上 開 投 標 文 件 連 同 其 他 所 需 附 資  19

            料 ， 分 別 置 入 該 2 家 公 司 之 標 封 內 ， 再 持 送 至 文 光 國 中 辦 理  20

            投 標 事 宜 ， 以 期 得 標 後 由 甲 ○ ○ 負 責 施 作 系 爭 標 案 工 程 。 嗣  21

            文 光 國 中 於 102 年 11月 19日 辦 理 系 爭 標 案 開 標 作 業 ， 合 格 投  22

            標 廠 商 除 吉 品 公 司 與 永 勝 包 工 業 外 ， 尚 有 「 弘 祥 土 木 包 工 業  23

            」 與 「 福 誠 營 造 工 程 有 限 公 司 」 ， 最 終 由 「 福 誠 營 造 工 程 有  24

            限 公 司 」 以 低 於 底 價 778,000 元 之 最 低 價 58萬 元 得 標 該 系 爭  25

            標 案 ， 丙 ○ ○ ○ 等 3 人 之 上 開 圍 標 行 為 因 而 未 能 得 � 。  26

        二 、 案 經 澎 湖 縣 政 府 告 發 暨 臺 灣 澎 湖 地 方 檢 察 署 檢 察 官 指 揮 法 務  27

            部 調 查 局 澎 湖 縣 調 查 站 移 送 偵 查 起 訴 。  28

            理   由  29

        甲 、 有 罪 部 分 ：  30

        壹 、 程 序 方 面 ：  31

２



            證 據 能 力 ：  01

        一 、 被 告 及 渠 等 辯 護 人 主 張 證 人 甲 ○ ○ 、 丙 ○ ○ ○ 、 乙 ○ ○ 於 調  02

            查 站 未 經 具 結 之 陳 述 ， 均 為 審 判 外 之 陳 述 ， 於 自 己 之 案 件 有  03

            證 據 能 力 ， 於 其 他 被 告 之 案 件 無 證 據 能 力 ， 但 於 有 利 於 其 他  04

            被 告 時 例 外 有 證 據 能 力 ； 其 餘 證 據 則 均 同 意 有 證 據 能 力 等 語  05

            （ 見 本 院 卷 第 106 至 107 頁 ） ， 茲 就 上 開 主 張 所 爭 執 證 據 能  06

            力 部 分 ， 審 酌 如 下 ：  07

          � 被 告 以 外 之 人 （ 包 括 證 人 、 鑑 定 人 、 告 訴 人 、 被 害 人 及 共 同  08

            被 告 等 ） 於 檢 察 事 務 官 、 司 法 警 察 官 或 司 法 警 察 調 查 中 所 為  09

            之 陳 述 ， 與 審 判 中 不 符 時 ， 其 先 前 之 陳 述 具 有 較 可 信 之 特 別  10

            情 況 ， 且 為 證 明 犯 罪 事 實 存 否 所 必 要 者 ， 得 為 證 據 ， 刑 事 訴  11

            訟 法 第 159 條 之 2 定 有 明 文 。 所 謂 「 前 後 陳 述 不 符 」 之 要 件  12

            ， 應 就 前 後 階 段 之 陳 述 進 行 整 體 判 斷 ， 以 決 定 其 間 是 否 具 有  13

            實 質 性 差 異 。  14

          � 查 證 人 甲 ○ ○ 、 丙 ○ ○ ○ 、 乙 ○ ○ 就 被 告 等 被 訴 之 犯 罪 事 實  15

            ， 於 調 查 站 及 本 院 審 理 中 所 陳 （ 分 別 見 他 卷 第 157 至 168 頁  16

            、 第 129 至 140 頁 、 第 83至 94頁 ， 本 院 卷 第 288 至 309 頁 ）  17

            ， 依 上 開 原 則 整 體 判 斷 後 ， 並 無 不 符 之 處 （ 詳 述 如 後 ） ， 依  18

            首 開 規 定 ， 證 人 甲 ○ ○ 、 丙 ○ ○ ○ 、 乙 ○ ○ 於 調 查 站 之 陳 述  19

            既 未 與 審 判 中 不 符 ， 又 係 審 判 外 陳 述 ， 故 對 被 告 等 被 訴 犯 罪  20

            事 實 之 認 定 ， 自 無 證 據 能 力 。 惟 被 告 以 外 之 人 於 審 判 外 之 陳  21

            述 ， 雖 不 得 以 之 直 接 作 為 認 定 犯 罪 事 實 存 否 之 證 據 ， 但 非 不  22

            得 作 為 彈 劾 證 據 ， 用 來 爭 執 被 告 、 證 人 之 證 明 力 （ 最 高 法 院  23

            96年 度 台 上 字 第 1497號 判 決 意 旨 參 照 ） 。 是 證 人 甲 ○ ○ 、 丙  24

            ○ ○ ○ 、 乙 ○ ○ 於 調 查 站 之 陳 述 ， 仍 得 作 為 彈 劾 證 據 ， 用 來  25

            爭 執 被 告 、 證 人 之 證 明 力 ， 附 此 敘 明 。  26

          � 另 被 告 以 外 之 人 於 偵 查 中 向 檢 察 官 所 為 之 陳 述 ， 除 顯 有 不 可  27

            信 之 情 況 者 外 ， 得 為 證 據 ， 刑 事 訴 訟 法 第 159 條 之 1 第 2 項  28

            定 有 明 文 。 又 司 法 實 務 運 作 上 ， 咸 認 偵 查 中 檢 察 官 向 被 告 以  29

            外 之 人 所 取 得 之 陳 述 ， 原 則 上 均 能 遵 守 法 律 規 定 ， 不 致 違 法  30

            取 供 ， 其 可 信 性 極 高 ， 因 而 明 定 除 顯 有 不 可 信 之 情 況 者 外 ，  31
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            得 為 證 據 。 再 者 ， 該 「 被 告 以 外 之 人 」 ， 如 經 法 院 於 審 理 中  01

            傳 喚 到 庭 接 受 檢 、 辯 雙 方 之 交 互 詰 問 ， 賦 予 被 告 有 與 之 對 質  02

            、 詰 問 其 現 在 與 先 前 陳 述 瑕 疵 之 機 會 ， 自 屬 已 充 分 保 障 被 告  03

            之 對 質 詰 問 權 ， 職 是 ， 除 反 對 該 項 供 述 得 具 有 證 據 能 力 之 一  04

            方 ， 已 釋 明 「 顯 有 不 可 信 之 情 況 」 之 理 由 ， 或 該 偵 查 中 之 陳  05

            述 除 另 違 反 應 具 結 而 未 具 結 之 規 定 外 ， 應 具 證 據 能 力 。 經 查  06

            ， 證 人 甲 ○ ○ 、 丙 ○ ○ ○ 、 乙 ○ ○ 於 偵 查 中 之 證 述 ， 並 無 證  07

            據 顯 示 係 遭 受 強 暴 、 脅 迫 、 詐 欺 、 利 誘 等 外 力 干 擾 情 形 ， 或  08

            在 影 響 其 心 理 狀 況 致 妨 礙 其 自 由 陳 述 等 顯 不 可 信 之 情 況 下 所  09

            為 ， 嗣 證 人 甲 ○ ○ 、 丙 ○ ○ ○ 、 乙 ○ ○ 於 審 判 中 亦 到 庭 作 證  10

            而 分 別 接 受 被 告 及 渠 等 辯 護 人 為 對 質 詰 問 。 揆 諸 上 開 說 明 ，  11

            證 人 甲 ○ ○ 、 丙 ○ ○ ○ 、 乙 ○ ○ 於 偵 查 中 所 為 之 陳 述 ， 對 被  12

            告 等 被 訴 犯 罪 事 實 之 認 定 ， 自 均 有 證 據 能 力 。  13

        二 、 綜 上 ， 本 件 證 人 甲 ○ ○ 、 丙 ○ ○ ○ 、 乙 ○ ○ 於 調 查 站 之 陳 述  14

            均 無 證 據 能 力 ， 於 偵 查 中 陳 述 均 有 證 據 能 力 ， 業 經 認 定 如 前  15

            。 其 餘 做 為 證 據 使 用 而 不 符 刑 事 訴 訟 法 第 159 條 之 1 至 第 15  16

            9 條 之 4 規 定 之 相 關 審 判 外 陳 述 ， 業 經 被 告 、 辯 護 人 及 檢 察  17

            官 於 審 理 期 日 時 均 表 示 同 意 有 證 據 能 力 等 語 （ 見 本 院 卷 第 31  18

            3 頁 ） 。 基 於 尊 重 當 事 人 對 於 傳 聞 證 據 之 處 分 權 ， 及 證 據 資  19

            料 愈 豐 富 愈 有 助 於 真 實 發 現 之 理 念 ， 審 酌 該 等 證 據 作 成 時 並  20

            無 違 法 取 證 或 顯 不 可 信 之 瑕 疵 ， 且 與 本 案 相 關 之 待 證 事 實 具  21

            有 關 連 性 ， 以 之 作 為 證 據 應 屬 適 當 ， 依 刑 事 訴 訟 法 第 159 條  22

            之 5 第 1 項 規 定 及 最 高 法 院 104 年 度 第 3 次 刑 事 庭 會 議 決 議  23

            意 旨 ， 認 該 等 證 據 資 料 均 有 證 據 能 力 ； 至 本 判 決 所 引 之 非 供  24

            述 證 據 ， 與 本 案 均 有 關 連 性 ， 亦 無 證 據 證 明 係 實 施 刑 事 訴 訟  25

            程 序 之 公 務 員 以 不 法 方 式 所 取 得 ， 依 刑 事 訴 訟 法 第 158 條 之  26

            4 之 反 面 解 釋 ， 當 有 證 據 能 力 。  27

        貳 、 實 體 方 面 ：  28

        一 、 認 定 犯 罪 事 實 所 憑 之 證 據 及 理 由 ：  29

            訊 據 被 告 丙 ○ ○ ○ 雖 就 本 案 之 犯 罪 事 實 均 坦 承 不 諱 ， 惟 稱 ：  30

            甲 ○ ○ 只 是 掛 名 吉 品 公 司 負 責 人 ， 乙 ○ ○ 都 是 聽 我 指 示 ， 這  31
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            些 都 是 我 一 手 做 的 ， 他 們 兩 個 都 是 無 辜 的 等 語 。 訊 據 被 告 甲  01

            ○ ○ 矢 口 否 認 有 何 違 反 政 府 採 購 法 之 犯 行 ， 辯 稱 ： 我 是 吉 品  02

            公 司 掛 名 負 責 人 ， 平 時 吉 品 公 司 與 永 勝 包 工 業 財 務 均 由 丙 ○  03

            ○ ○ 管 理 ， 其 餘 內 部 事 務 則 為 乙 ○ ○ 處 理 ， 我 只 負 責 與 廠 商  04

            接 洽 及 現 場 施 工 ， 系 爭 標 案 投 標 過 程 都 是 丙 ○ ○ ○ 、 乙 ○ ○  05

            處 理 ， 我 都 不 清 楚 等 語 。 訊 據 被 告 乙 ○ ○ 亦 矢 口 否 認 有 何 違  06

            反 政 府 採 購 法 之 犯 行 ， 辯 稱 ： 我 承 認 有 書 寫 系 爭 標 案 投 標 文  07

            件 ， 但 否 認 犯 罪 等 語 。 辯 護 人 則 為 被 告 等 辯 護 稱 ： 被 告 丙 ○  08

            ○ ○ 於 未 告 知 被 告 甲 ○ ○ 之 情 形 下 ， 利 用 其 平 時 保 管 吉 品 公  09

            司 大 小 章 並 為 該 公 司 處 理 行 政 、 財 務 之 機 會 ， 自 行 蓋 用 該 大  10

            小 章 製 作 投 標 文 件 而 以 吉 品 公 司 名 義 進 行 系 爭 標 案 之 投 標 ；  11

            被 告 甲 ○ ○ 僅 係 單 純 受 雇 於 丙 ○ ○ ○ ， 對 於 丙 ○ ○ ○ 之 行 為  12

            並 無 決 定 權 ； 而 被 告 乙 ○ ○ 只 是 基 於 受 雇 人 之 地 位 ， 依 被 告  13

            丙 ○ ○ ○ 之 指 示 而 填 寫 投 標 文 件 ， 被 告 甲 ○ ○ 、 乙 ○ ○ 二 人  14

            ， 與 被 告 丙 ○ ○ ○ 間 並 無 違 反 政 府 採 購 法 之 犯 意 聯 絡 ， 應 為  15

            無 罪 之 諭 知 等 語 。 經 查 ：  16

          � 被 告 甲 ○ ○ 係 址 設 澎 湖 縣 ○ ○ 市 ○ ○ 里 0 ○ 00號 「 吉 品 公 司  17

            」 之 負 責 人 ， 被 告 丙 ○ ○ ○ 係 址 設 澎 湖 縣 ○ ○ 市 ○ ○ 里 0 ○  18

            00號 「 永 勝 包 工 業 」 之 負 責 人 ， 被 告 乙 ○ ○ 則 為 吉 品 公 司 之  19

            職 員 ， 同 時 負 責 吉 品 公 司 及 永 勝 包 工 業 之 行 政 、 文 書 處 理 等  20

            業 務 ， 吉 品 公 司 與 永 勝 包 工 業 之 辦 公 處 所 相 同 ， 亦 共 用 相 同  21

            之 員 工 ； 文 光 國 中 於 102 年 8 月 11日 ， 採 公 開 方 式 辦 理 系 爭  22

            標 案 ， 被 告 甲 ○ ○ 事 先 將 吉 品 公 司 之 公 司 與 負 責 人 印 章 均 交  23

            予 被 告 丙 ○ ○ ○ 並 同 意 其 使 用 ， 被 告 丙 ○ ○ ○ 將 吉 品 公 司 、  24

            永 勝 包 工 業 之 存 摺 與 印 鑑 交 予 被 告 乙 ○ ○ ， 並 指 示 乙 ○ ○ 辦  25

            理 購 買 押 標 金 事 宜 ， 乙 ○ ○ 遂 自 吉 品 公 司 、 永 勝 包 工 業 之 支  26

            票 帳 戶 各 開 立 4 萬 元 支 票 ， 並 購 買 同 額 之 保 付 支 票 ， 作 為 該  27

            2 家 公 司 投 標 系 爭 標 案 之 押 標 金 憑 證 。 嗣 丙 ○ ○ ○ 決 定 價 格  28

            後 ， 即 指 示 乙 ○ ○ 填 載 金 額 ， 並 在 投 標 文 件 上 分 別 蓋 用 吉 品  29

            公 司 、 永 勝 包 工 業 印 章 ， 而 由 乙 ○ ○ 將 上 開 投 標 文 件 連 同 其  30

            他 所 需 附 資 料 ， 分 別 置 入 標 封 內 ， 再 持 送 至 文 光 國 中 辦 理 投  31
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            標 。 嗣 文 光 國 中 於 102 年 11月 19日 辦 理 系 爭 標 案 開 標 作 業 ，  01

            合 格 投 標 廠 商 除 吉 品 公 司 與 永 勝 包 工 業 外 ， 尚 有 「 弘 祥 土 木  02

            包 工 業 」 與 「 福 誠 營 造 工 程 有 限 公 司 」 ， 最 終 由 「 福 誠 營 造  03

            工 程 有 限 公 司 」 以 低 於 底 價 778,000 元 之 最 低 價 58萬 元 得 標  04

            等 情 ， 均 為 被 告 丙 ○ ○ ○ 、 甲 ○ ○ 、 乙 ○ ○ 所 不 爭 執 ， 復 有  05

            系 爭 標 案 公 開 取 得 報 價 單 或 企 畫 書 公 告 、 102 年 11月 19日 開  06

            標 決 標 紀 錄 、 採 購 標 的 底 價 表 、 參 與 開 標 廠 商 簽 到 表 、 永 勝  07

            土 木 包 工 業 與 吉 品 公 司 之 澎 湖 一 信 帳 戶 （ 帳 戶 號 碼 各 為 0000  08

            000-000000000 、 0000000-000000000 ） 存 提 交 易 明 細 及 澎  09

            湖 一 信 支 票 （ 支 票 號 碼 各 為 0000000 、 0000000 ） 及 保 付 支  10

            票 申 請 書 、 吉 品 公 司 及 永 勝 包 工 業 之 投 標 系 爭 標 案 相 關 投 標  11

            文 件 各 1 份 （ 含 標 封 、 押 標 金 清 單 、 支 票 、 標 單 、 標 價 總 表  12

            、 詳 細 單 價 表 、 投 標 及 契 約 文 件 ） 、 法 務 部 調 查 局 108 年 4  13

            月 8 日 調 科 貳 字 第 10823203510 號 鑑 定 書 在 卷 可 佐 （ 分 別 見  14

            調 查 卷 第 1 至 2 頁 、 第 3 至 4 頁 、 第 5 至 8 頁 反 面 、 第 9 至  15

            17頁 反 面 、 第 18至 22頁 ） ， 此 部 分 事 實 ， 應 堪 認 定 。  16

          � 證 人 丙 ○ ○ ○ 於 偵 訊 中 證 稱 略 以 ： 吉 品 公 司 、 永 勝 包 工 業 兩  17

            家 都 是 我 們 家 的 公 司 ， 兩 家 公 司 都 是 登 記 在 同 一 個 地 方 ， 吉  18

            品 公 司 掛 名 負 責 人 是 甲 ○ ○ ， 永 勝 包 工 業 掛 名 負 責 人 是 我 ，  19

            乙 ○ ○ 在 兩 家 公 司 擔 任 行 政 助 理 ， 甲 ○ ○ 負 責 與 廠 商 接 洽 、  20

            現 場 施 工 部 分 ， 財 務 是 我 處 理 ， 其 他 內 部 事 務 都 是 乙 ○ ○ 負  21

            責 ， 吉 品 公 司 與 永 勝 包 工 業 投 標 系 爭 標 案 的 投 標 標 單 、 支 票  22

            的 填 寫 金 額 都 是 乙 ○ ○ 寫 的 ， 填 寫 金 額 多 少 都 是 我 決 定 等 語  23

            （ 他 卷 第 197 至 201 頁 ） ； 於 審 理 中 證 稱 略 以 ： 永 勝 包 工 業  24

            是 我 獨 資 ， 甲 ○ ○ 是 吉 品 公 司 登 記 負 責 人 ， 吉 品 公 司 財 務 大  25

            小 事 是 我 在 管 理 ， 大 小 章 都 在 我 這 裡 ， 甲 ○ ○ 與 乙 ○ ○ 是 我  26

            雇 用 ， 薪 資 是 我 發 的 ， 甲 ○ ○ 負 責 管 理 外 面 工 地 ， 乙 ○ ○ 負  27

            責 管 理 內 部 工 作 ， 吉 品 公 司 投 標 系 爭 標 案 是 我 女 兒 去 投 標 ，  28

            標 單 的 文 字 、 金 額 是 我 叫 我 女 兒 寫 的 ， 金 額 是 我 決 定 ； 另 我  29

            想 說 我 們 都 是 一 家 人 ， 同 時 間 讓 永 勝 包 工 業 及 吉 品 公 司 都 去  30

            投 同 一 標 案 ， 投 兩 支 機 會 比 較 大 （ 本 院 卷 第 288 至 292 頁 ）  31
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            。  01

          � 而 證 人 甲 ○ ○ 於 偵 查 中 證 稱 略 以 ： 吉 品 公 司 、 永 勝 包 工 業 兩  02

            家 都 是 我 們 家 的 公 司 ， 兩 家 公 司 都 是 登 記 在 同 一 個 地 方 ， 吉  03

            品 公 司 掛 名 負 責 人 是 我 ， 永 勝 包 工 業 掛 名 負 責 人 是 我 媽 媽 ，  04

            乙 ○ ○ 在 兩 家 公 司 擔 任 行 政 助 理 ， 我 負 責 與 廠 商 接 洽 、 現 場  05

            施 工 部 分 ， 財 務 是 我 媽 媽 處 理 ， 其 他 內 部 事 務 都 是 乙 ○ ○ 負  06

            責 ； 吉 品 公 司 與 永 勝 包 工 業 投 標 系 爭 標 案 標 單 、 支 票 的 填 寫  07

            金 額 都 是 乙 ○ ○ 寫 的 ， 金 額 多 少 都 是 我 媽 媽 決 定 ， 乙 ○ ○ 只  08

            是 去 跑 流 程 ； 又 因 為 丙 ○ ○ ○ 是 我 媽 媽 ， 所 以 把 吉 品 公 司 大  09

            小 章 交 給 我 媽 媽 保 管 等 語 （ 他 卷 第 201 至 205 頁 ） ； 於 審 理  10

            中 證 稱 略 以 ： 我 是 吉 品 公 司 負 責 人 ， 吉 品 公 司 於 102 年 間 成  11

            立 ， 公 司 成 員 就 是 家 裡 的 人 ， 公 司 大 小 章 在 我 媽 媽 那 裡 由 她  12

            使 用 ， 公 司 內 部 事 務 都 是 由 我 媽 媽 處 理 ， 我 都 是 在 工 地 ； 吉  13

            品 公 司 成 立 時 我 已 經 成 年 了 ， 我 媽 媽 是 為 我 好 才 讓 我 擔 任 負  14

            責 人 ， 我 知 道 負 責 人 就 是 負 責 全 部 的 東 西 ， 但 當 時 我 能 力 沒  15

            有 那 麼 好 ， 只 知 道 我 把 工 地 的 事 情 處 理 好 ， 把 房 子 蓋 好 ， 我  16

            對 每 個 人 就 有 交 代 ； 永 勝 包 工 業 是 我 媽 媽 開 的 ， 我 媽 媽 經 營  17

            營 造 相 關 事 務 已 有 20年 ， 常 為 永 勝 包 工 業 投 標 政 府 標 案 ， 吉  18

            品 公 司 成 立 前 或 成 立 後 ， 我 沒 有 自 己 或 幫 媽 媽 處 理 政 府 標 案  19

            的 相 關 投 標 作 業 過 ； 我 雖 然 曾 在 調 查 員 詢 問 時 說 過 「 我 們 就  20

            是 要 得 標 率 高 一 點 ， 將 這 個 工 程 標 到 自 己 來 做 」 ， 但 我 不 是  21

            以 本 身 的 立 場 來 講 這 句 話 ， 我 是 站 在 我 母 親 的 立 場 等 語 （ 本  22

            院 卷 第 293 至 302 頁 ） ； 被 告 甲 ○ ○ 於 審 理 中 接 受 訊 問 時 ，  23

            亦 自 承 ： （ 審 判 長 問 ： 吉 品 公 司 成 立 時 媽 媽 以 你 名 義 刻 大 小  24

            章 ， 並 放 置 在 她 那 裡 ， 你 是 否 都 知 道 ？ ） 我 都 知 道 ， 我 也 同  25

            意 媽 媽 這 麼 做 等 語 （ 本 院 卷 第 316 頁 ） 。  26

          � 又 證 人 乙 ○ ○ 於 偵 訊 中 證 稱 略 以 ： 吉 品 公 司 、 永 勝 包 工 業 兩  27

            家 都 是 我 們 家 的 公 司 ， 兩 家 公 司 都 是 登 記 在 同 一 個 地 方 ， 我  28

            在 兩 家 公 司 擔 任 行 政 助 理 ， 甲 ○ ○ 負 責 與 廠 商 接 洽 、 現 場 施  29

            工 部 分 ， 我 負 責 文 書 等 內 部 事 務 ； 是 我 媽 媽 叫 我 去 領 標 、 投  30

            標 ， 填 寫 金 額 多 少 則 是 我 媽 媽 決 定 ， 我 只 是 跑 流 程 等 語 （ 他  31
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            卷 第 119 至 125 頁 ） ； 於 審 理 中 證 稱 略 以 ： 我 在 吉 品 公 司 及  01

            永 勝 包 工 業 擔 任 行 政 人 員 ， 這 兩 家 公 司 是 家 族 企 業 ， 我 是 幫  02

            媽 媽 做 行 政 工 作 ， 媽 媽 才 有 實 質 上 決 策 權 ， 我 是 負 責 文 書 、  03

            投 標 文 件 的 資 料 ， 兩 家 公 司 都 是 我 親 自 辦 理 投 標 的 ， 於 投 標  04

            前 都 有 事 先 評 估 ； 甲 ○ ○ 都 是 在 工 地 現 場 ， 他 都 是 工 程 標 到  05

            後 才 知 道 ； 我 們 用 兩 家 公 司 行 號 投 同 一 標 案 是 希 望 開 標 機 會  06

            比 較 高 等 語 （ 本 院 卷 第 303 至 309 頁 ） 。  07

          � 由 上 開 證 人 之 前 後 證 述 內 容 可 知 ， 吉 品 公 司 與 永 勝 包 工 業 為  08

            被 告 甲 ○ ○ 、 丙 ○ ○ ○ 、 乙 ○ ○ 之 家 族 企 業 ， 被 告 丙 ○ ○ ○  09

            管 理 兩 家 公 司 財 務 ， 被 告 甲 ○ ○ 負 責 與 廠 商 接 洽 、 現 場 施 工  10

            部 分 ， 為 方 便 被 告 丙 ○ ○ ○ 代 為 處 理 吉 品 公 司 內 部 事 務 與 以  11

            吉 品 公 司 名 義 參 與 投 標 事 宜 ， 被 告 甲 ○ ○ 事 先 將 吉 品 公 司 之  12

            大 小 章 均 交 予 被 告 丙 ○ ○ ○ 保 管 並 同 意 其 使 用 ， 於 被 告 丙 ○  13

            ○ ○ 得 標 後 ， 被 告 甲 ○ ○ 再 負 責 得 標 標 案 之 現 場 施 作 ， 而 被  14

            告 乙 ○ ○ 則 負 責 處 理 兩 家 公 司 除 財 務 以 外 之 投 標 內 部 等 行 政  15

            事 務 ， 被 告 丙 ○ ○ ○ 、 甲 ○ ○ 、 乙 ○ ○ 三 人 ， 在 吉 品 公 司 、  16

            永 勝 包 工 業 兩 家 家 族 企 業 中 各 有 負 責 之 項 目 ， 彼 此 分 工 合 作  17

            投 標 政 府 標 案 以 期 得 標 而 維 持 兩 家 公 司 正 常 營 運 ； 此 次 被 告  18

            丙 ○ ○ ○ 亦 於 被 告 甲 ○ ○ 之 同 意 下 使 用 吉 品 公 司 之 大 小 章 投  19

            標 系 爭 標 案 ， 並 指 示 被 告 乙 ○ ○ 領 標 、 購 買 保 付 支 票 充 當 押  20

            標 金 ， 嗣 再 由 被 告 丙 ○ ○ ○ 決 定 投 標 金 額 後 ， 指 示 被 告 乙 ○  21

            ○ 於 兩 家 公 司 投 標 文 件 上 填 寫 資 料 、 金 額 並 用 印 ， 以 期 標 到  22

            系 爭 標 案 後 而 由 被 告 甲 ○ ○ 負 責 現 場 施 作 。 是 以 ， 被 告 甲 ○  23

            ○ 、 乙 ○ ○ 明 知 被 告 丙 ○ ○ ○ 同 時 以 吉 品 公 司 、 永 勝 包 工 業  24

            名 義 參 與 投 標 系 爭 標 案 ， 實 際 上 該 兩 家 公 司 彼 此 間 並 無 競 爭  25

            之 意 ， 渠 三 人 為 使 家 族 企 業 能 以 最 低 價 順 利 得 標 且 施 作 ， 而  26

            就 吉 品 公 司 、 永 勝 包 工 業 參 與 投 標 系 爭 標 案 之 過 程 ， 有 詳 細  27

            分 工 合 作 行 為 之 事 實 甚 明 。  28

          � 至 被 告 及 辯 護 人 雖 辯 稱 ： 被 告 甲 ○ ○ 僅 為 吉 品 公 司 掛 名 負 責  29

            人 ， 對 於 被 告 丙 ○ ○ ○ 、 乙 ○ ○ 投 標 系 爭 標 案 均 不 知 情 ， 而  30

            被 告 乙 ○ ○ 係 依 被 告 丙 ○ ○ ○ 之 指 示 而 填 寫 投 標 文 件 ， 被 告  31
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            甲 ○ ○ 、 乙 ○ ○ 二 人 均 受 雇 於 被 告 丙 ○ ○ ○ ， 並 無 決 定 權 等  01

            語 ， 惟 被 告 甲 ○ ○ 為 吉 品 公 司 登 記 負 責 人 ， 亦 有 與 廠 商 接 洽  02

            、 現 場 施 工 之 經 驗 ， 應 知 悉 公 司 參 與 公 共 工 程 標 案 須 歷 經 費  03

            時 耗 力 之 領 標 、 算 標 、 投 標 等 過 程 ， 係 屬 公 司 營 運 之 重 要 事  04

            項 ， 並 非 一 蹴 可 幾 之 日 常 瑣 務 ， 其 為 吉 品 公 司 負 責 人 ， 既 同  05

            意 被 告 丙 ○ ○ ○ 自 由 使 用 吉 品 公 司 大 小 章 參 與 工 程 標 案 投 標  06

            ， 以 期 吉 品 公 司 或 永 勝 包 工 業 得 標 後 ， 自 己 得 以 施 作 標 案 工  07

            程 ， 顯 然 被 告 甲 ○ ○ 已 與 被 告 丙 ○ ○ ○ 達 成 分 工 合 意 ， 授 權  08

            由 被 告 丙 ○ ○ ○ 代 為 處 理 吉 品 公 司 含 投 標 在 內 之 事 務 ， 自 應  09

            與 被 告 丙 ○ ○ ○ 共 同 負 擔 法 律 上 責 任 ， 不 得 以 對 於 被 告 丙 ○  10

            ○ ○ 之 圍 標 行 為 諉 為 不 知 而 卸 責 。 至 被 告 乙 ○ ○ 長 期 協 助 被  11

            告 丙 ○ ○ ○ 處 理 家 族 企 業 內 部 事 務 ， 對 於 工 程 標 案 投 標 流 程  12

            及 常 見 違 法 態 樣 應 知 之 甚 深 ， 而 其 於 審 理 中 亦 證 稱 用 兩 家 公  13

            司 行 號 投 標 同 一 個 標 案 是 希 望 開 標 機 會 比 較 高 等 語 ， 顯 然 知  14

            悉 被 告 丙 ○ ○ ○ 就 系 爭 標 案 之 圍 標 行 為 ， 詎 被 告 乙 ○ ○ 仍 協  15

            助 本 應 相 互 競 爭 之 吉 品 公 司 、 永 勝 包 工 業 ， 而 與 被 告 丙 ○ ○  16

            ○ 共 同 參 與 上 開 投 標 流 程 ， 其 參 與 程 度 甚 深 ， 難 認 被 告 乙 ○  17

            ○ 非 基 於 共 同 遂 行 圍 標 行 為 之 意 思 而 為 。 基 此 ， 難 僅 以 被 告  18

            甲 ○ ○ 、 乙 ○ ○ 無 決 定 權 而 遽 謂 被 告 甲 ○ ○ 、 乙 ○ ○ 非 基 於  19

            與 被 告 丙 ○ ○ ○ 共 同 實 行 圍 標 行 為 之 意 思 而 為 ， 是 被 告 此 部  20

            分 之 辯 解 ， 顯 係 卸 責 之 詞 ， 不 足 採 信 。  21

          � 而 被 告 及 辯 護 人 另 聲 請 傳 喚 郁 國 麟 為 證 人 ， 以 證 明 被 告 甲 ○  22

            ○ 僅 為 吉 品 公 司 掛 名 負 責 人 ， 負 責 標 案 工 程 之 進 行 ， 對 於 公  23

            司 行 政 、 財 務 、 投 標 事 項 均 無 參 與 及 決 定 權 等 語 ， 惟 被 告 甲  24

            ○ ○ 為 吉 品 公 司 登 記 負 責 人 ， 負 責 與 廠 商 接 洽 、 現 場 施 工 事  25

            宜 ， 業 經 本 院 認 定 且 無 爭 執 ， 至 其 授 權 由 被 告 丙 ○ ○ ○ 代 為  26

            處 理 吉 品 公 司 含 投 標 在 內 之 事 務 ， 亦 經 本 院 認 定 如 前 ， 是 此  27

            部 分 之 聲 請 ， 自 無 調 查 之 必 要 ， 應 予 駁 回 。  28

          � 綜 上 ， 本 案 事 證 已 屬 明 確 ， 被 告 丙 ○ ○ ○ 、 甲 ○ ○ 、 乙 ○ ○  29

            三 人 共 同 圍 標 之 犯 行 ， 洵 堪 認 定 ， 應 予 依 法 論 科 。  30

        二 、 論 罪 科 刑 ：  31
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          � 論 罪 ：  01

          � 按 機 關 依 政 府 採 購 法 規 定 辦 理 招 標 ， 除 有 政 府 採 購 法 第 48條  02

            第 1 項 第 1 至 8 款 所 示 情 形 不 予 開 標 決 標 外 ， 有 3 家 以 上 合  03

            格 廠 商 投 標 ， 即 應 依 招 標 文 件 所 定 時 間 開 標 決 標 ， 政 府 採 購  04

            法 第 48條 第 1 項 定 有 明 文 。 因 上 開 規 定 常 造 成 不 法 廠 商 圍 標  05

            或 虛 設 行 號 一 同 投 標 ， 以 便 湊 足 3 家 ， 是 政 府 採 購 法 除 於 第  06

            87條 第 1 項 就 強 制 圍 標 、 第 4 項 就 合 意 圍 標 、 第 5 項 就 借 牌  07

            圍 標 行 為 分 別 加 以 處 罰 外 ， 並 於 同 條 第 3 項 規 定 ： 「 以 詐 術  08

            或 其 他 非 法 之 方 法 ， 使 廠 商 無 法 投 標 或 開 標 發 生 不 正 確 結 果  09

            者 ， 處 5 年 以 下 有 期 徒 刑 ， 得 併 科 新 臺 幣 100 萬 元 以 下 罰 金  10

            」 。 是 行 為 人 如 運 用 詐 術 （ 使 人 陷 於 錯 誤 ， 而 無 法 作 出 正 確  11

            合 理 決 定 之 不 正 手 段 ） 或 其 他 非 法 之 方 法 （ 概 括 指 除 本 條 所  12

            列 舉 之 手 段 以 外 其 他 非 法 之 方 法 ） ， 致 廠 商 無 法 投 標 或 使 開  13

            標 發 生 不 正 確 結 果 ， 即 構 成 上 開 犯 罪 （ 最 高 法 院 97年 度 台 上  14

            字 第 6855號 、 第 1430號 判 決 意 旨 參 照 ） 。 又 政 府 採 購 法 之 制  15

            訂 目 的 ， 在 建 立 公 平 、 公 開 之 政 府 採 購 程 序 ， 以 提 升 採 購 效  16

            率 與 功 能 ， 確 保 採 購 品 質 ， 使 政 府 採 購 程 序 回 歸 市 場 競 爭 機  17

            制 ， 藉 以 節 省 國 庫 支 出 。 因 之 ， 倘 參 與 政 府 採 購 發 包 案 之 不  18

            同 廠 商 ， 彼 此 間 雖 有 公 司 法 規 範 之 關 係 企 業 關 係 ， 或 上 、 下  19

            游 廠 商 之 垂 直 關 係 ， 為 獲 取 最 大 商 業 利 益 ， 各 自 以 自 身 名 義  20

            參 與 投 標 ， 並 各 自 決 定 投 標 價 格 ， 形 成 政 府 採 購 程 序 之 公 平  21

            市 場 競 爭 環 境 ， 要 無 施 用 詐 術 或 其 他 非 法 之 方 法 ， 使 開 標 發  22

            生 不 正 確 結 果 之 行 為 ； 然 倘 參 與 投 標 之 各 該 廠 商 ， 無 論 彼 此  23

            間 是 否 為 關 係 企 業 ， 或 各 具 獨 立 法 人 格 ， 祇 要 該 等 廠 商 均 係  24

            行 為 人 能 掌 控 、 決 策 ， 並 於 投 標 時 ， 實 際 決 定 以 其 中 一 家 廠  25

            商 投 標 金 額 略 高 於 另 一 家 廠 商 之 方 法 ， 製 造 形 式 上 價 格 競 爭  26

            ， 而 實 質 上 不 為 競 爭 ， 致 發 包 機 關 誤 信 所 參 與 投 標 之 廠 商 間  27

            確 實 有 競 爭 關 係 存 在 ， 破 壞 招 標 程 序 之 價 格 競 爭 功 能 ， 足 使  28

            開 標 發 生 不 正 確 之 結 果 ， 即 該 當 政 府 採 購 法 第 87條 第 3 項 規  29

            定 詐 欺 圍 標 罪 。 至 於 是 否 已 使 開 標 發 生 不 正 確 之 結 果 ， 因 同  30

            條 第 6 項 既 設 本 罪 未 遂 犯 之 處 罰 規 定 ， 僅 為 區 別 犯 罪 既 、 未  31

０１



            遂 之 標 準 （ 最 高 法 院 103 年 度 台 上 字 第 2754號 判 決 意 旨 參 照  01

            ） 。  02

          � 查 被 告 甲 ○ ○ 、 丙 ○ ○ ○ 、 乙 ○ ○ 等 3 人 為 求 渠 等 家 族 企 業  03

            能 順 利 得 標 ， 於 投 標 時 ， 實 際 決 定 由 吉 品 公 司 投 標 金 額 略 高  04

            於 永 勝 包 工 業 之 方 法 ， 製 造 形 式 上 價 格 競 爭 ， 而 實 質 上 不 為  05

            競 爭 ， 致 文 光 國 中 誤 信 所 參 與 投 標 之 廠 商 間 確 實 有 競 爭 關 係  06

            存 在 ， 終 因 「 福 誠 營 造 工 程 有 限 公 司 」 以 低 於 底 價 之 最 低 價  07

            得 標 承 攬 施 作 ， 被 告 甲 ○ ○ 、 丙 ○ ○ ○ 、 乙 ○ ○ 等 3 人 之 圍  08

            標 行 為 因 而 未 能 得 � 。 是 核 被 告 甲 ○ ○ 、 丙 ○ ○ ○ 、 乙 ○ ○  09

            等 3 人 所 為 ， 均 係 犯 政 府 採 購 法 第 87條 第 6 項 、 第 3 項 之 妨  10

            害 投 標 未 遂 罪 。 公 訴 意 旨 認 被 告 丙 ○ ○ ○ 、 乙 ○ ○ 係 � 犯 政  11

            府 採 購 法 第 87條 第 3 項 之 妨 害 投 標 「 既 遂 」 罪 ， 尚 有 未 洽 。  12

          � 次 按 政 府 採 購 法 第 87條 第 5 項 欲 規 範 處 罰 的 對 象 應 係 「 無 合  13

            格 參 標 資 格 廠 商 」 而 借 用 有 合 格 參 標 廠 商 之 借 牌 參 標 行 為 ，  14

            藉 以 確 保 採 購 程 序 之 公 平 性 ， 亦 即 政 府 採 購 法 第 87條 第 5 項  15

            是 指 單 純 向 他 人 借 牌 或 容 許 他 人 借 牌 參 與 投 標 ， 並 無 涉 及 圍  16

            標 之 情 形 ， 如 為 達 開 標 門 檻 ， 邀 請 他 人 佯 為 參 與 投 標 ， 並 商  17

            議 投 標 金 額 ， 俾 利 自 己 可 以 順 利 得 標 ， 則 此 行 為 顯 非 單 純 之  18

            借 牌 投 標 可 比 ， 已 構 成 政 府 採 購 法 第 87條 第 3 項 之 妨 害 投 標  19

            罪 （ 最 高 法 院 102 年 度 台 上 字 第 3567號 判 決 意 旨 、 臺 灣 高 等  20

            法 院 暨 所 屬 法 院 104 年 法 律 座 談 會 刑 事 類 提 案 第 18號 研 討 結  21

            果 參 照 ） 。 本 件 吉 品 公 司 本 具 有 參 加 投 標 資 格 ， 亦 符 合 本 件  22

            投 標 資 格 ， 惟 自 始 無 投 標 意 願 ， 純 粹 係 為 永 勝 包 工 業 作 嫁 而  23

            參 與 投 標 ， 故 吉 品 公 司 係 與 永 勝 包 工 業 共 同 圍 標 而 非 單 純 之  24

            借 牌 投 標 ， 則 揆 諸 上 開 說 明 ， 被 告 甲 ○ ○ 、 丙 ○ ○ ○ 、 乙 ○  25

            ○ 等 3 人 均 係 成 立 政 府 採 購 法 第 87條 第 6 項 、 第 3 項 之 罪 ，  26

            尚 無 構 成 政 府 採 購 法 第 87條 第 5 項 之 罪 之 餘 地 。 公 訴 意 旨 及  27

            辯 護 人 認 被 告 甲 ○ ○ 所 為 ， 係 涉 犯 政 府 採 購 法 第 87條 第 5 項  28

            後 段 之 罪 ， 尚 有 未 洽 ， 惟 其 基 本 社 會 事 實 同 一 ， 且 本 院 於 審  29

            判 程 序 時 已 告 知 其 所 犯 法 條 ， 爰 依 刑 事 訴 訟 法 第 300 條 規 定  30

            ， 變 更 起 訴 法 條 改 論 以 妨 害 投 標 未 遂 罪 。 至 公 訴 意 旨 另 認 被  31
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            告 丙 ○ ○ ○ 、 乙 ○ ○ 併 涉 犯 政 府 採 購 法 第 87條 第 5 項 之 罪 ，  01

            亦 有 未 洽 ， 惟 因 此 部 分 與 被 告 丙 ○ ○ ○ 、 乙 ○ ○ 上 開 經 起 訴  02

            論 罪 之 政 府 採 購 法 第 87條 第 6 項 、 第 3 項 妨 害 投 標 未 遂 罪 ，  03

            有 想 像 競 合 犯 之 裁 判 上 一 罪 關 係 ， 爰 不 另 為 無 罪 之 諭 知 。  04

          � 再 按 共 同 實 施 犯 罪 行 為 之 人 ， 在 合 同 意 思 範 圍 以 內 ， 各 自 分  05

            擔 犯 罪 行 為 之 一 部 ， 相 互 利 用 他 人 之 行 為 ， 以 達 其 犯 罪 之 目  06

            的 者 ， 即 應 對 於 全 部 所 發 生 之 結 果 ， 共 同 負 責 ； 又 共 同 正 犯  07

            之 成 立 ， 祇 須 具 有 犯 意 之 聯 絡 及 行 為 之 分 擔 ， 既 不 問 犯 罪 動  08

            機 起 於 何 人 ， 亦 不 必 每 一 階 段 犯 行 ， 均 須 參 與 （ 最 高 法 院 28  09

            年 上 字 第 3110號 、 34年 上 字 第 862 號 判 例 意 旨 參 照 ） 。 基 此  10

            ， 行 為 人 參 與 構 成 要 件 行 為 之 實 施 ， 並 不 以 參 與 構 成 犯 罪 事  11

            實 之 全 部 或 始 終 參 與 為 必 要 ， 即 使 僅 參 與 構 成 犯 罪 事 實 之 一  12

            部 分 ， 或 僅 參 與 某 一 階 段 之 行 為 ， 亦 足 以 成 立 共 同 正 犯 。 查  13

            被 告 甲 ○ ○ 雖 未 始 終 參 與 本 次 圍 標 之 各 階 段 犯 行 ， 惟 其 與 被  14

            告 丙 ○ ○ ○ 、 乙 ○ ○ 既 為 使 永 勝 包 工 業 得 以 得 標 且 施 作 而 彼  15

            此 分 工 ， 堪 認 係 在 合 同 意 思 範 圍 內 ， 各 自 分 擔 犯 罪 行 為 之 一  16

            部 ， 並 相 互 利 用 他 人 之 行 為 ， 以 達 犯 罪 之 目 的 ， 依 上 開 說 明  17

            ， 被 告 甲 ○ ○ 自 應 就 所 參 與 犯 行 ， 對 於 全 部 所 發 生 之 結 果 共  18

            同 負 責 ， 是 以 ， 被 告 甲 ○ ○ 、 丙 ○ ○ ○ 、 乙 ○ ○ 等 3 人 就 上  19

            開 犯 行 ， 彼 此 間 有 犯 意 聯 絡 及 行 為 分 擔 ， 均 應 論 以 共 同 正 犯  20

            。  21

          � 又 被 告 甲 ○ ○ 、 丙 ○ ○ ○ 、 乙 ○ ○ 等 3 人 已 著 手 實 行 詐 術 使  22

            開 標 發 生 不 正 確 結 果 之 行 為 而 未 能 得 � ， 皆 為 未 遂 犯 ， 業 如  23

            前 述 ， 爰 依 刑 法 第 25條 第 2 項 之 規 定 ， 按 既 遂 犯 之 刑 度 減 輕  24

            其 刑 。  25

          � 科 刑 ：  26

            爰 審 酌 政 府 採 購 法 之 制 訂 目 的 ， 在 建 立 公 平 、 公 開 之 政 府 採  27

            購 程 序 ， 以 提 升 採 購 效 率 與 功 能 ， 確 保 採 購 品 質 ， 使 政 府 採  28

            購 程 序 回 歸 市 場 競 爭 機 制 ， 被 告 甲 ○ ○ 、 丙 ○ ○ ○ 、 乙 ○ ○  29

            等 3 人 之 圍 標 行 為 影 響 政 府 採 購 制 度 之 公 正 性 ， 已 然 破 壞 政  30

            府 採 購 法 欲 經 由 實 質 競 爭 以 確 保 採 購 或 工 程 品 質 之 立 意 與 目  31
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            的 ， 誠 屬 不 該 ； 而 被 告 丙 ○ ○ ○ 雖 坦 承 犯 行 ， 然 其 係 於 本 案  01

            使 用 吉 品 公 司 大 小 章 投 標 並 決 定 吉 品 公 司 與 永 勝 包 工 業 之 投  02

            標 金 額 ， 為 主 導 本 件 犯 罪 之 人 ， 犯 罪 情 節 較 重 ； 至 被 告 甲 ○  03

            ○ 、 乙 ○ ○ 則 係 配 合 被 告 丙 ○ ○ ○ 而 各 自 分 工 共 同 參 與 圍 標  04

            ， 犯 罪 情 節 較 輕 ； 又 被 告 甲 ○ ○ 、 乙 ○ ○ 犯 行 明 確 ， 卻 仍 於  05

            本 院 審 理 中 避 重 就 輕 ， 犯 後 態 度 不 佳 ， 考 量 被 告 甲 ○ ○ 、 丙  06

            ○ ○ ○ 、 乙 ○ ○ 於 104 年 間 以 相 同 手 法 � 犯 他 起 違 反 政 府 採  07

            購 法 案 件 ， 業 經 本 院 以 108 年 度 訴 字 第 19號 判 處 徒 刑 在 案 ，  08

            現 上 訴 二 審 中 ， 有 渠 等 前 案 紀 錄 表 可 稽 ； 並 綜 合 考 量 被 告 甲  09

            ○ ○ 自 陳 ： 大 學 畢 業 、 負 責 家 族 企 業 工 程 、 月 入 7 萬 元 、 已  10

            婚 有 3 名 未 成 年 子 女 、 無 須 扶 養 父 母 等 語 ； 被 告 丙 ○ ○ ○ 自  11

            陳 ： 小 學 畢 業 、 以 工 程 為 業 、 每 月 收 入 不 固 定 、 已 婚 有 3 名  12

            已 成 年 子 女 、 無 須 扶 養 任 何 人 等 語 ； 被 告 乙 ○ ○ 自 陳 ： 高 職  13

            畢 業 、 在 家 族 企 業 幫 忙 、 已 婚 有 1 名 未 成 年 子 女 、 無 須 扶 養  14

            父 母 之 學 歷 、 經 歷 、 家 庭 經 濟 狀 況 等 一 切 情 狀 ， 分 別 量 處 如  15

            主 文 所 示 之 刑 ， 並 各 諭 知 易 科 罰 金 之 折 算 標 準 ， 以 示 懲 儆 。  16

          � 沒 收 ：  17

            系 爭 標 案 因 開 標 後 由 「 福 誠 營 造 工 程 有 限 公 司 」 得 標 ， 被 告  18

            永 勝 包 工 業 、 吉 品 公 司 並 未 得 標 ， 且 查 無 被 告 丙 ○ ○ ○ 、 甲  19

            ○ ○ 、 乙 ○ ○ 有 因 本 案 犯 行 而 有 任 何 犯 罪 所 得 ， 自 無 沒 收 或  20

            追 徵 犯 罪 所 得 之 問 題 ， 附 此 敘 明 。  21

        乙 、 免 訴 部 分 ：  22

        一 、 公 訴 意 旨 略 以 ： 被 告 吉 品 公 司 之 代 表 人 即 被 告 甲 ○ ○ 前 開 涉  23

            犯 違 反 政 府 採 購 法 第 87條 第 5 項 罪 嫌 ， 既 經 起 訴 ， 則 依 政 府  24

            採 購 法 第 92條 規 定 ， 被 告 吉 品 公 司 因 其 代 表 人 執 行 業 務 犯 有  25

            前 揭 之 罪 ， 亦 應 科 以 罰 金 之 刑 等 語 。  26

        二 、 按 廠 商 之 代 表 人 、 代 理 人 、 受 雇 人 或 其 他 從 業 人 員 ， 因 執 行  27

            業 務 犯 本 法 之 罪 者 ， 除 依 該 條 規 定 處 罰 其 行 為 人 外 ， 對 該 廠  28

            商 亦 科 以 該 條 之 罰 金 ， 政 府 採 購 法 第 92條 定 有 明 文 。 次 按 案  29

            件 時 效 已 完 成 者 ， 應 諭 知 免 訴 之 判 決 ， 且 得 不 經 言 詞 辯 論 為  30

            之 ， 刑 事 訴 訟 法 第 302 條 第 2 款 、 第 307 條 分 別 定 有 明 文 。  31
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            再 按 犯 最 重 本 刑 為 1 年 未 滿 有 期 徒 刑 、 拘 役 或 罰 金 之 罪 者 ，  01

            其 追 訴 權 ， 因 5 年 期 間 內 未 起 訴 而 消 滅 ； 前 項 期 間 自 犯 罪 成  02

            立 之 日 起 算 ， 刑 法 第 80條 第 1 項 「 第 4 款 」 、 第 2 項 前 段 亦  03

            定 有 明 文 。 又 刑 法 第 80條 於 108 年 5 月 29日 雖 有 修 正 ， 然 此  04

            次 修 正 僅 係 就 修 正 前 刑 法 第 80條 第 1 項 「 第 1 款 」 ， 增 加 「  05

            但 發 生 死 亡 結 果 者 ， 不 在 此 限 」 之 但 書 規 定 ， 就 其 餘 部 分 ，  06

            修 正 前 後 並 無 不 同 ， 是 本 案 自 毋 庸 為 新 舊 法 之 比 較 ， 先 予 敘  07

            明 。  08

        三 、 查 被 告 吉 品 公 司 之 代 表 人 即 被 告 甲 ○ ○ 前 揭 違 反 政 府 採 購 法  09

            犯 行 ， 業 經 本 院 變 更 起 訴 法 條 改 論 以 政 府 採 購 法 第 87條 第 6  10

            項 、 第 3 項 之 妨 害 投 標 未 遂 罪 ， 而 被 告 吉 品 公 司 因 其 代 表 人  11

            執 行 業 務 犯 有 前 揭 妨 害 投 標 未 遂 罪 ， 依 政 府 採 購 法 第 92條 規  12

            定 亦 應 科 以 罰 金 之 刑 ； 然 政 府 採 購 法 第 92條 規 定 ， 其 法 定 刑  13

            為 罰 金 刑 ， 而 依 刑 法 第 80條 第 1 項 第 4 款 之 規 定 ， 其 追 訴 權  14

            時 效 之 期 間 為 5 年 ， 而 被 告 吉 品 公 司 犯 行 係 於 102 年 11月 19  15

            日 成 立 （ 即 系 爭 標 案 決 標 日 ） ， 此 有 系 爭 標 案 102 年 11月 19  16

            日 開 標 決 標 紀 錄 、 採 購 標 的 底 價 表 、 參 與 開 標 廠 商 簽 到 表 （  17

            見 調 查 卷 第 3 至 4 頁 ） ， 依 前 揭 規 定 ， 被 告 吉 品 公 司 之 追 訴  18

            權 時 效 應 於 107 年 11月 19日 完 成 ， 惟 本 案 迄 至 107 年 11月 21  19

            日 始 由 澎 湖 縣 政 府 函 送 檢 察 官 實 施 偵 查 ， 有 澎 湖 縣 政 府 107  20

            年 11月 20日 府 政 行 字 第 1070067333號 函 上 之 臺 灣 澎 湖 地 方 檢  21

            察 署 收 文 戳 可 稽 ( 見 他 卷 第 3 頁 ) ， 而 檢 察 官 提 起 公 訴 之 時  22

            間 （ 即 本 院 繫 屬 日 ） 為 108 年 8 月 21日 ， 有 本 院 收 文 章 戳 在  23

            卷 可 稽 （ 本 院 卷 第 15頁 ） ， 則 本 件 被 告 吉 品 公 司 被 訴 違 反 政  24

            府 採 購 法 部 分 ， 業 已 逾 5 年 之 追 訴 權 時 效 ， 爰 依 前 揭 規 定 ，  25

            就 被 告 吉 品 公 司 此 部 分 被 訴 犯 行 ， 諭 知 免 訴 之 判 決 （ 至 被 告  26

            永 勝 包 工 業 被 訴 違 反 政 府 採 購 法 第 92條 部 分 已 逾 追 訴 權 時 效  27

            之 理 由 ， 與 被 告 吉 品 公 司 前 揭 事 由 均 相 同 ， 惟 應 為 公 訴 不 受  28

            理 判 決 ， 理 由 詳 述 如 下 ） 。  29

        丙 、 公 訴 不 受 理 部 分 ：  30

        一 、 公 訴 意 旨 略 以 ： 被 告 永 勝 包 工 業 之 負 責 人 即 被 告 丙 ○ ○ ○ 、  31
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            受 雇 人 即 被 告 乙 ○ ○ 前 開 涉 犯 違 反 政 府 採 購 法 第 87條 第 3 項  01

            罪 嫌 ， 既 經 起 訴 ， 則 依 政 府 採 購 法 第 92條 規 定 ， 被 告 永 勝 包  02

            工 業 因 其 負 責 人 、 受 雇 人 執 行 業 務 犯 有 前 揭 之 罪 ， 亦 應 科 以  03

            罰 金 之 刑 等 語 。  04

        二 、 按 國 家 刑 罰 權 之 行 使 ， 須 謹 守 「 一 事 不 二 罰 」 原 則 ； 所 謂 「  05

            一 事 不 二 罰 」 ， 係 指 對 於 同 一 犯 罪 行 為 ， 基 於 法 秩 序 之 維 護  06

            與 人 民 權 益 受 剝 奪 應 符 比 例 原 則 之 精 神 ， 施 以 法 律 評 價 ， 只  07

            許 擇 一 種 刑 事 處 罰 為 之 ， 並 僅 能 處 罰 一 次 ， 不 得 重 複 施 罰 ，  08

            始 合 公 平 正 義 理 念 （ 最 高 法 院 94年 度 台 上 字 第 6919號 判 決 意  09

            旨 參 照 ） 。 而 刑 事 訴 訟 法 就 已 經 提 起 公 訴 或 自 訴 之 案 件 ， 而  10

            重 行 起 訴 者 ， 應 諭 知 不 受 理 之 判 決 ， 案 件 曾 經 判 決 確 定 者 ，  11

            應 諭 知 免 訴 之 判 決 ， 分 別 於 該 法 第 303 條 第 2 款 、 第 302 條  12

            第 1 款 定 有 明 文 ， 此 係 基 於 判 決 實 體 確 定 力 之 理 論 ， 亦 即 所  13

            謂 「 一 事 不 再 理 」 或 「 禁 止 雙 重 處 罰 」 之 原 則 ， 此 不 僅 係 刑  14

            事 訴 訟 法 上 之 原 則 ， 更 係 植 基 於 憲 法 正 當 法 律 程 序 之 「 禁 止  15

            雙 重 危 險 」 原 則 而 來 。 再 者 ， 政 府 採 購 法 第 92條 規 定 之 立 法  16

            理 由 ， 係 明 定 「 廠 商 之 代 表 人 、 代 理 人 、 受 雇 人 或 其 他 從 業  17

            人 員 ， 因 執 行 業 務 犯 本 法 之 罪 者 ， 其 所 屬 廠 商 應 連 帶 受 處 罰  18

            。 惟 因 廠 商 無 法 服 刑 ， 故 採 對 該 法 人 或 自 然 人 處 以 罰 金 」 。  19

            是 該 條 立 法 目 的 基 於 刑 事 政 策 之 考 慮 ， 另 就 廠 商 獨 立 為 處 以  20

            刑 罰 之 規 定 。 而 上 開 對 於 獨 資 行 號 代 表 人 處 罰 之 規 定 ， 當 係  21

            在 該 廠 商 之 受 雇 人 或 其 他 從 業 人 員 因 執 行 業 務 犯 政 府 採 購 法  22

            之 罪 時 ， 所 為 補 充 處 罰 之 規 定 ， 亦 即 其 處 罰 之 廠 商 與 其 處 罰  23

            之 自 然 人 事 實 上 並 非 同 一 時 ， 始 有 上 開 規 定 之 適 用 。 如 獨 資  24

            行 號 之 代 表 人 已 因 其 行 為 依 政 府 採 購 法 論 罪 科 刑 ， 則 因 獨 資  25

            經 營 之 商 號 ， 僅 為 商 業 名 稱 ， 並 無 當 事 人 能 力 ， 與 其 代 表 人  26

            （ 自 然 人 ） 為 同 一 權 利 主 體 ； 而 其 代 表 人 因 執 行 業 務 犯 同 法  27

            之 罪 者 ， 已 依 該 條 規 定 處 罰 者 ， 如 再 依 上 開 規 定 予 以 處 罰 ，  28

            將 造 成 對 同 一 權 利 主 體 （ 即 獨 資 商 號 與 其 代 表 人 ） 重 覆 處 罰  29

            之 情 形 ， 有 違 前 揭 「 一 事 不 二 罰 」 及 「 一 事 不 再 理 」 原 則 。  30

            是 法 院 於 解 釋 上 開 規 定 時 ， 自 應 依 國 家 行 使 刑 罰 權 之 合 目 的  31
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            性 之 解 釋 方 法 為 限 縮 之 解 釋 ， 如 獨 資 行 號 之 代 表 人 已 因 其 行  01

            為 依 政 府 採 購 法 論 罪 科 刑 時 ， 即 無 再 依 第 92條 之 補 充 規 定 處  02

            罰 之 餘 地 。 蓋 此 時 已 非 對 執 行 業 務 之 行 為 人 （ 自 然 人 ） 與 其  03

            所 屬 廠 商 等 二 個 獨 立 權 利 主 體 之 「 連 帶 處 罰 」 ， 而 係 對 同 一  04

            權 利 主 體 之 「 重 覆 處 罰 」 。  05

        三 、 復 按 時 效 已 完 成 者 ， 應 諭 知 免 訴 之 判 決 ， 刑 事 訴 訟 法 第 302  06

            條 第 2 款 定 有 明 文 。 又 法 院 對 於 案 件 應 先 審 查 其 訴 訟 要 件 是  07

            否 具 備 ， 訴 訟 要 件 又 可 分 為 形 式 訴 訟 要 件 與 實 體 訴 訟 要 件 ，  08

            欠 缺 前 者 要 件 ， 應 諭 知 不 受 理 或 管 轄 錯 誤 之 判 決 ， 欠 缺 後 者  09

            要 件 應 諭 知 免 訴 之 判 決 。 故 欠 缺 形 式 訴 訟 要 件 之 判 決 應 優 先  10

            於 欠 缺 實 體 訴 訟 要 件 之 判 決 ， 即 管 轄 錯 誤 、 不 受 理 之 判 決 ，  11

            應 優 先 於 免 訴 之 判 決 （ 最 高 法 院 102 年 度 台 上 字 第 3240號 判  12

            決 要 旨 參 照 ） 。  13

        四 、 查 被 告 永 勝 包 工 業 因 其 代 表 人 即 被 告 丙 ○ ○ ○ 執 行 業 務 犯 有  14

            前 揭 妨 害 投 標 未 遂 罪 ， 依 政 府 採 購 法 第 92條 規 定 應 科 以 罰 金  15

            之 刑 部 分 ， 業 已 逾 5 年 之 追 訴 權 時 效 ， 原 應 諭 知 免 訴 之 判 決  16

            ， 惟 因 被 告 永 勝 包 工 業 之 負 責 人 為 被 告 丙 ○ ○ ○ ， 且 被 告 永  17

            勝 包 工 業 係 屬 獨 資 商 業 等 情 ， 業 據 被 告 丙 ○ ○ ○ 供 述 在 卷 ，  18

            並 有 土 木 包 工 業 登 記 證 書 在 卷 可 稽 （ 見 他 卷 第 43頁 ） ， 而 獨  19

            資 商 號 ， 並 無 當 事 人 能 力 ， 與 其 代 表 人 （ 自 然 人 ） 為 同 一 權  20

            利 主 體 ， 已 如 前 述 ； 是 本 件 被 告 永 勝 包 工 業 之 代 表 人 即 被 告  21

            丙 ○ ○ ○ 既 已 因 執 行 業 務 犯 政 府 採 購 法 第 87條 第 6 項 、 第 3  22

            項 之 罪 而 遭 如 主 文 第 二 項 所 示 之 處 罰 ， 檢 察 官 對 與 共 同 被 告  23

            丙 ○ ○ ○ 為 同 一 權 利 主 體 之 獨 資 商 號 永 勝 包 工 業 同 時 提 起 公  24

            訴 ， 顯 係 就 同 一 權 利 主 體 之 同 一 行 為 重 行 起 訴 ， 使 被 告 丙 ○  25

            ○ ○ 面 臨 可 能 遭 受 二 次 刑 事 處 罰 之 危 險 ， 依 前 開 說 明 ， 自 應  26

            認 檢 察 官 以 違 反 政 府 採 購 法 第 92條 為 由 同 時 起 訴 永 勝 包 工 業  27

            ， 係 屬 重 行 起 訴 ， 爰 為 不 受 理 之 判 決 ， 又 依 上 開 說 明 ， 自 應  28

            優 先 於 免 訴 判 決 而 為 適 用 ， 併 此 敘 明 。  29

        據 上 論 斷 ， 應 依 刑 事 訴 訟 法 第 299 條 第 1 項 前 段 、 第 300 條 、 第  30

        302 條 第 2 款 、 第 303 條 第 2 款 ， 政 府 採 購 法 第 87條 第 6 項 、 第  31
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        3 項 ， 刑 法 第 11條 前 段 、 第 25條 第 2 項 、 第 28條 、 第 41條 第 1 項  01

        前 段 ， 判 決 如 主 文 。  02

        本 案 經 檢 察 官 丁 ○ ○ 提 起 公 訴 及 到 庭 執 行 職 務 。  03

        中     華     民     國    109    年     7     月     29    日  04

                          刑 事 庭  審 判 長 法   官   李 宛 玲  05

                                       法   官   洪 甯 雅  06

                                       法   官   王 政 揚  07

        以 上 正 本 證 明 與 原 本 無 異 。  08

        如 不 服 本 判 決 ， 應 於 收 受 判 決 後 20日 內 向 本 院 提 出 上 訴 書 狀 ， 並  09

        應 敘 述 具 體 理 由 ； 其 未 敘 述 上 訴 理 由 者 ， 應 於 上 訴 期 間 屆 滿 後 20  10

        日 內 向 本 院 補 提 理 由 書 （ 均 須 按 他 造 當 事 人 之 人 數 附 繕 本 ） 「 切  11

        勿 逕 送 上 級 法 院 」 。  12

        中     華     民     國    109    年     7     月     29    日  13

                                       書 記 官   莊 茹 茵  14

        附 錄 本 案 論 罪 科 刑 法 條 ：  15

        政 府 採 購 法 第 87條 第 3項 ：  16

        以 詐 術 或 其 他 非 法 之 方 法 ， 使 廠 商 無 法 投 標 或 開 標 發 生 不 正 確 結  17

        果 者 ， 處 五 年 以 下 有 期 徒 刑 ， 得 併 科 新 臺 幣 一 百 萬 元 以 下 罰 金 。  18

        政 府 採 購 法 第 87條 第 6項 ：  19

        第 一 項 、 第 三 項 及 第 四 項 之 未 遂 犯 罰 之 。  20

７１


