
臺灣臺中地方法院民事判決

　

                                             106年 度 訴 字 第 1525號    02

        原 　 　 　 告 　 張 欽 標  03

        訴 訟 代 理 人 　 柯 劭 臻 律 師  04

        被 　 　 　 告 　 台 中 市 潭 子 區 弘 富 自 辦 市 地 重 劃 區 重 劃 會  05

        法 定 代 理 人 　 傅 宗 道  06

        訴 訟 代 理 人 　 陳 益 軒 律 師  07

        複 　 代 理 人 　 陳 志 隆 律 師  08

        上 列 當 事 人 間 請 求 確 認 決 議 無 效 事 件 ， 本 院 於 民 國 108年 8月 22日  09

        言 詞 辯 論 終 結 ， 判 決 如 下 ：  10

            主     文  11

        原 告 之 訴 駁 回 。  12

        訴 訟 費 用 由 原 告 負 擔 。  13

            事 實 及 理 由  14

        甲 、 程 序 方 面 ：  15

            按 不 變 更 訴 訟 標 的 ， 而 補 充 或 更 正 事 實 上 或 法 律 上 之 陳 述 者  16

            ， 非 為 訴 之 變 更 或 追 加 。 民 事 訴 訟 法 第 256條 定 有 明 文 。 查  17

            本 件 原 告 起 訴 時 原 聲 明 為 ： 「 � 先 位 聲 明 ： 被 告 所 召 集 之 第  18

            22 次 理 事 會 及 第 24次 理 事 會 議 所 通 過 「 土 地 分 配 結 果 」 決  19

            議 效 力 應 予 否 定 。 � 備 位 聲 明 ： 被 告 所 召 集 之 第 22次 理 事 會  20

            及 第 24次 理 事 會 議 所 通 過 「 土 地 分 配 結 果 」 決 議 ， 其 中 分 配  21

            予 原 告 之 決 議 效 力 應 予 否 定 。 」 等 語 ， 嗣 於 本 院 民 國 （ 下 同  22

             ） 106年 8月 10日 言 詞 辯 論 期 日 更 正 聲 明 為 ： 「 � 先 位 聲 明  23

            ： 被 告 於 104年 10月 26日 召 集 之 第 22次 理 事 會 「 審 議 本 重 劃  24

            區 土 地 分 配 結 果 」 決 議 應 屬 無 效 。 � 備 位 聲 明 ： 被 告 於 104  25

            年 10月 26日 召 集 之 第 22次 理 事 會 有 關 分 配 予 原 告 之 土 地 分 配  26

            決 議 應 屬 無 效 。 」 等 語 ， 經 核 有 關 訴 之 聲 明 更 正 部 分 ， 原 告  27

            係 就 原 聲 明 予 以 特 定 ， 並 未 變 更 訴 訟 標 的 ， 而 僅 係 補 充 其 聲  28

            明 使 之 完 足 、 明 確 ， 屬 法 律 上 陳 述 之 更 正 ， 非 訴 之 變 更 ， 此  29

            亦 經 被 告 當 庭 表 示 沒 有 意 見 在 案 （ 見 該 期 日 筆 錄 第 2頁 ） ，  30

            核 與 首 揭 規 定 相 符 ， 應 予 准 許 ， 先 予 敘 明 。  31

        乙 、 實 體 方 面 ：  32
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        一 、 原 告 起 訴 主 張 ： 原 告 為 台 中 市 潭 子 區 弘 富 自 辦 重 劃 區 重 劃 會  01

            之 會 員 ， 因 長 期 定 居 美 國 ， 致 未 參 與 或 知 悉 被 告 重 劃 會 任 何  02

            資 訊 或 會 議 ， 嗣 於 105年 4月 間 因 原 告 係 另 一 筆 重 劃 區 內 土 地  03

            之 抵 押 權 人 ， 而 該 土 地 遭 拍 賣 ， 嗣 經 被 告 通 知 重 劃 乙 事 ， 乃  04

            與 被 告 以 電 子 郵 件 聯 繫 ， 原 告 當 時 即 表 示 不 同 意 重 劃 ， 被 告  05

            以 電 子 郵 件 通 知 於 104年 4月 26日 進 行 債 務 協 調 欲 將 抵 押 債 權  06

            移 轉 至 重 劃 後 之 新 地 號 ， 惟 原 告 表 示 人 國 外 ， 不 克 前 往 重 劃  07

            會 協 調 ， 原 告 要 求 被 告 以 電 子 郵 件 傳 送 名 下 所 有 土 地 及 抵 押  08

            土 地 之 重 劃 分 配 資 料 ， 被 告 即 未 再 回 復 ， 亦 未 通 知 協 調 事 宜  09

            ， 致 原 告 並 不 知 重 劃 土 地 分 配 結 果 ， 迨 至 105年 底 原 告 返 台  10

            ， 始 獲 悉 重 劃 分 配 已 公 告 ， 經 前 往 被 告 重 劃 會 詢 問 ， 並 提 出  11

            申 請 表 ， 始 知 本 件 重 劃 分 配 異 議 協 調 結 果 ， 業 經 被 告 重 劃 會  12

            第 24次 理 事 會 決 議 變 更 土 地 分 配 結 果 在 案 ， 刻 正 辦 理 登 記 ，  13

            原 告 再 於 105年 12月 16日 去 電 被 告 重 劃 會 要 求 提 供 所 有 土 地  14

            分 配 資 料 ， 被 告 始 以 105年 12月 16日 弘 富 劃 字 第 1050254號 函  15

            檢 附 附 件 資 料 （ 見 原 證 1） 予 原 告 ， 並 以 106年 1月 3日 弘 富 劃  16

            字 第 0000000函 （ 見 原 證 2） 通 知 被 告 重 劃 會 第 24次 理 事 會 會  17

            議 決 議 內 容 。 然 細 繹 分 配 結 果 示 意 圖 ， 被 告 並 未 依 法 將 原 街  18

            廓 原 位 次 分 配 ， 甚 至 將 原 告 原 位 次 土 地 （ 臨 12米 道 路 ） 變 成  19

            抵 費 地 ， 且 擅 將 原 告 重 劃 後 分 配 挪 至 其 他 位 置 之 8米 路 角 間  20

            ， 重 劃 前 後 地 價 亦 不 合 理 ， 更 遑 論 公 告 過 程 黑 箱 ， 刻 意 隱 匿  21

            分 配 結 果 ， 原 告 未 經 協 調 即 分 配 確 定 ， 顯 違 反 獎 勵 土 地 所 有  22

            權 人 辦 理 市 地 重 劃 辦 法 （ 以 下 稱 獎 勵 辦 法 ） 第 13條 、 第 33條  23

            、 第 34條 及 市 地 重 劃 實 施 辦 法 （ 以 下 稱 市 地 重 劃 辦 法 ） 第 20  24

            條 、 第 23條 第 35條 等 規 定 ， 爰 提 起 本 件 訴 訟 。 並 聲 明 ： � 先  25

            位 聲 明 ： 被 告 於 104年 10月 26日 召 集 之 第 22次 理 事 會 「 審 議  26

            本 重 劃 區 土 地 分 配 結 果 」 決 議 應 屬 無 效 。 � 備 位 聲 明 ： 被 告  27

            於 104年 10月 26日 召 集 之 第 22次 理 事 會 有 關 分 配 予 原 告 之 土  28

            地 分 配 決 議 應 屬 無 效 。  29

        二 、 對 被 告 抗 辯 之 陳 述 ：  30

          � 本 件 重 劃 土 地 分 配 公 告 及 附 件 資 料 ， 並 未 合 法 送 達 於 原 告 ，  31
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            且 原 告 於 106年 1月 26日 向 鈞 院 提 出 起 訴 暨 調 解 聲 請 狀 ， 衡 情  01

            已 符 合 獎 勵 辦 法 第 34條 第 1、 2項 所 稱 30日 異 議 期 間 之 規 定 ：  02

            � 經 查 ， 原 告 戶 籍 早 於 95年 4月 14日 遷 至 「 臺 中 市 ○ ○ 區 ○  03

              ○ 路 ○ 段 000000號 14樓 之 1」 ， 被 告 自 96年 5月 9日 成 立 籌  04

              備 會 、 舉 辦 自 辦 市 地 重 劃 座 談 會 、 召 開 重 劃 會 成 立 大 會 、  05

              會 員 大 會 、 徵 求 土 地 所 有 權 人 同 意 、 公 告 重 劃 計 畫 書 、 迄  06

              105年 1月 18日 重 劃 分 配 結 果 ， 歷 次 通 知 均 未 依 法 書 面 掛 號  07

              送 達 原 告 上 開 戶 籍 地 址 ， 且 被 告 於 105年 1月 13日 將 系 爭 土  08

              地 分 配 結 果 通 知 之 掛 號 回 執 所 載 寄 送 地 址 為 「 臺 中 市 ○ ○  09

              區 ○ ○ 街 ○ ○ 號 」 ， 非 原 告 籍 設 之 住 所 地 ， 故 其 送 達 已 不 合  10

              法 。  11

            � 再 者 ， 兩 造 不 爭 執 被 告 系 爭 重 劃 各 項 業 務 之 執 行 ， 係 委 由  12

              富 久 土 地 開 發 股 份 有 限 公 司 （ 以 下 稱 富 久 公 司 ） 辦 理 。 訴  13

              外 人 乙 ○ ○ 為 富 久 公 司 之 開 發 專 員 ， 負 責 與 其 開 發 地 主 間  14

              之 聯 繫 協 調 工 作 。  15

            � 惟 訴 外 人 乙 ○ ○ 早 已 知 悉 原 告 旅 居 國 外 ， 戶 籍 早 已 不 在 臺  16

              中 市 ○ ○ 區 ○ ○ 街 ○ ○ 號 ， 被 告 未 依 法 送 達 原 告 戶 籍 地 址 ，  17

              擅 將 系 爭 重 劃 分 配 結 果 於 105年 1月 13日 寄 至 臺 中 市 ○ ○ 區  18

              ○ ○ 街 ○ ○ 號 ， 雖 由 原 告 母 親 張 碧 蓮 蓋 章 收 文 ， 惟 原 告 母 親  19

              張 碧 蓮 自 98年 間 因 罹 患 阿 茲 海 默 病 、 失 智 症 已 無 辨 別 事 理  20

              能 力 ， 104年 9月 間 由 原 告 胞 姊 王 張 淑 惠 聘 請 外 籍 看 護 全 日  21

              居 家 照 顧 ， 105年 1月 13日 應 係 由 不 識 中 文 的 外 籍 看 護 ， 持  22

              原 告 母 親 張 碧 蓮 印 章 不 明 究 理 簽 收 掛 號 郵 件 ， 要 難 謂 已 合  23

              法 送 達 。  24

            � 況 訴 外 人 乙 ○ ○ 早 已 知 悉 原 告 旅 居 國 外 ， 105年 4月 間 因 原  25

              告 係 另 一 筆 重 劃 區 內 土 地 之 抵 押 權 人 ， 該 土 地 遭 法 院 拍 賣  26

              ， 經 被 告 委 由 乙 ○ ○ 通 知 重 劃 乙 事 ， 乃 與 被 告 代 理 人 乙 ○  27

              ○ 以 電 子 郵 件 聯 繫 ， 原 告 表 示 不 同 意 重 劃 ， 被 告 代 理 人 乙  28

              ○ ○ 以 電 子 郵 件 通 知 於 105年 4月 27日 進 行 債 務 協 調 ， 欲 將  29

              抵 押 債 權 移 轉 至 重 劃 後 新 地 號 ， 惟 原 告 於 105年 4月 21日 表  30

              示 人 在 國 外 且 不 同 意 重 劃 ， 故 不 克 前 往 重 劃 會 協 調 ， 原 告  31
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              要 求 被 告 代 理 人 乙 ○ ○ 以 電 子 郵 件 傳 送 名 下 所 有 土 地 及 抵  01

              押 土 地 之 重 劃 分 配 資 料 ， 被 告 即 未 再 回 復 ， 更 未 告 知 重 劃  02

              土 地 分 配 結 果 已 公 告 。 嗣 105年 8月 5日 原 告 母 親 張 碧 蓮 因  03

              氣 喘 、 高 血 壓 、 阿 茲 海 默 症 辭 世 於 臺 中 市 ○ ○ 區 ○ ○ 街 ○ ○  04

              號 住 處 ， 原 告 於 105年 8月 9日 返 國 奔 喪 ， 105年 8月 29日 離  05

              境 ， 迄 105年 底 返 國 ， 獲 悉 重 劃 分 配 已 公 告 ， 前 往 被 告 重  06

              劃 會 詢 問 ， 提 出 申 請 表 ， 始 知 本 件 重 劃 分 配 異 議 協 調 結 果  07

              業 經 第 24次 理 事 會 決 議 變 更 土 地 分 配 結 果 在 案 ， 刻 正 辦 理  08

              登 記 ， 原 告 再 於 105年 12月 16日 去 電 被 告 重 劃 會 要 求 提 供  09

              所 有 土 地 分 配 資 料 ， 被 告 始 以 105年 12月 16日 弘 富 劃 字 第  10

              1050254號 函 檢 附 附 件 資 料 予 原 告 ， 惟 因 被 告 於 12月 16日  11

              已 離 境 返 美 ， 乃 又 以 電 子 郵 件 於 105年 12月 27日 函 催 被 告  12

              代 理 人 乙 ○ ○ 提 供 資 料 並 表 達 不 同 意 配 地 結 果 ， 惟 被 告 代  13

              理 人 乙 ○ ○ 並 未 通 知 協 調 ， 即 於 106年 1月 9日 以 電 子 郵 件  14

              宣 稱 分 配 確 定 。  15

            � 從 而 ， 本 件 應 以 105年 12月 16日 弘 富 劃 字 第 1050254號 函 檢  16

              附 附 件 資 料 予 原 告 始 符 合 獎 勵 辦 法 第 7條 第 1、 2項 合 法 送  17

              達 之 要 件 ， 而 原 告 已 於 105年 12月 27日 以 電 子 郵 件 表 示 異  18

              議 ， 遭 被 告 代 理 人 乙 ○ ○ 於 106年 1月 9日 拒 絕 後 ， 旋 於 106  19

              年 1月 26日 向 本 院 提 出 起 訴 暨 調 解 聲 請 狀 ， 衡 情 已 符 合 獎  20

              勵 辦 法 第 34條 第 1、 2項 30日 異 議 期 間 之 規 定 。  21

          � 依 平 均 地 權 條 例 第 58條 及 獎 勵 辦 法 第 3條 自 行 組 織 成 立 重 劃  22

            會 而 辦 理 市 地 重 劃 ， 就 重 劃 區 內 土 地 所 作 成 之 分 配 ， 因 涉 及  23

            參 與 重 劃 土 地 所 有 人 之 權 益 ， 須 經 重 劃 會 會 員 大 會 之 決 議 認  24

            可 ， 具 有 高 度 之 自 治 性 ， 該 會 員 大 會 係 參 與 重 劃 土 地 所 有 人  25

            之 最 高 意 思 機 關 ， 而 選 舉 理 監 事 後 成 立 重 劃 會 ， 理 事 會 為 重  26

            劃 會 最 高 執 行 機 關 、 監 事 會 為 重 劃 會 最 高 監 督 機 關 ， 會 員 大  27

            會 、 理 監 事 會 所 為 之 決 議 性 質 上 可 與 社 團 總 會 之 決 議 同 視 。  28

            倘 重 劃 會 會 員 大 會 、 理 監 事 之 決 議 內 容 違 反 法 令 或 章 程 時 ，  29

            重 劃 會 之 會 員 自 得 類 推 適 用 民 法 第 56條 第 2項 規 定 ， 請 求 法  30

            院 確 認 其 決 議 無 效 。 又 原 告 所 有 之 潭 富 段 3-13、 4-8等 地 號  31
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            土 地 遭 被 告 強 行 劃 入 重 劃 範 圍 內 ， 原 告 為 系 爭 重 劃 區 內 之 土  01

            地 所 有 權 人 ， 即 為 被 告 重 劃 會 之 會 員 之 一 ， 系 爭 重 劃 土 地 分  02

            配 案 被 告 於 105年 12月 16日 弘 富 劃 字 第 1050254號 函 檢 附 附 件  03

            資 料 予 原 告 ， 而 原 告 已 於 105年 12月 27日 以 電 子 郵 件 表 示 異  04

            議 ， 遭 被 告 代 理 人 乙 ○ ○ 於 106年 1月 9日 拒 絕 後 ， 旋 於 106年  05

            1月 26日 向 本 院 提 出 起 訴 暨 調 解 聲 請 狀 ， 歷 經 兩 次 調 解 不 成  06

            立 ， 原 告 自 得 依 獎 勵 辦 法 第 34條 第 2項 之 規 定 提 起 本 件 訴 訟  07

            。  08

          � 被 告 不 得 將 獎 勵 辦 法 第 13條 第 1項 所 定 須 經 會 員 大 會 決 議 事  09

            項 ， 授 權 理 事 會 辦 理 ：  10

            � 本 件 經 原 告 訴 訟 代 理 人 至 臺 中 市 政 府 官 網 查 詢 本 件 重 劃 會  11

              公 告 資 料 後 ， 經 下 載 97年 2月 公 告 之 重 劃 計 畫 書 及 103年 11  12

              月 核 定 之 負 擔 總 計 表 ， 兩 相 比 照 赫 然 發 現 ， 重 劃 面 積 從 19  13

              .362507公 頃 減 少 為 19.353453公 頃 、 重 劃 地 主 人 數 由 504  14

              人 增 加 為 521人 、 費 用 負 擔 總 額 自 5.5173億 元 新 增 為 6.871  15

              96億 元 （ 增 加 1.35466億 元 ） ， 重 劃 計 畫 書 顯 然 已 經 修 正  16

              ， 分 配 結 果 和 決 算 亦 追 加 高 達 1.35466億 元 ， 卻 未 經 召 開  17

              第 二 次 會 員 大 會 決 議 ， 即 率 爾 由 理 事 會 通 過 本 件 配 地 決 議  18

              ， 是 以 ， 系 爭 配 地 決 議 顯 屬 違 法 。  19

            � 被 告 所 製 作 之 費 用 負 擔 總 計 表 雖 經 臺 中 市 政 府 於 103年 11  20

              月 19日 准 予 核 定 ， 惟 遍 尋 不 著 被 告 工 程 預 算 書 (圖 ） 、 變  21

              更 追 加 工 程 設 計 書 （ 圖 ） 有 經 各 工 程 主 管 機 關 核 定 之 公 文  22

              ， 費 用 負 擔 總 額 自 5.5173億 元 新 增 為 6.87196億 元 （ 增 加  23

              1.35466億 元 ） 從 何 而 來 ？ 既 未 經 重 劃 會 之 會 員 大 會 決 議  24

              、 又 未 經 主 管 機 關 核 定 ， 更 遑 論 無 實 際 貸 款 何 來 高 達 7600  25

              萬 元 之 貸 款 利 息 ？ 更 遑 論 上 網 亦 查 無 拆 遷 補 償 費 之 公 告 ，  26

              數 額 為 何 ？ 更 未 提 交 會 員 大 會 通 過 ， 理 事 會 驟 爾 公 告 本 件  27

              配 地 決 議 ， 故 該 項 決 議 無 效 ， 至 為 灼 然 。  28

            � 被 告 自 始 至 終 僅 於 97年 6月 24日 召 開 第 一 次 會 員 大 會 ， 此  29

              後 即 未 再 召 開 任 何 一 次 會 員 大 會 ， 系 爭 土 地 分 配 圖 冊 不 僅  30

              未 經 會 員 大 會 通 過 ， 更 未 將 一 、 計 算 負 擔 總 計 表 、 二 、 重  31
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              劃 前 後 土 地 分 配 清 冊 （ 全 區 ） 、 三 、 重 劃 後 土 地 分 配 圖 （  01

              全 區 ） 、 四 、 重 劃 前 地 籍 圖 、 五 、 重 劃 前 後 地 號 圖 ， 張 貼  02

              公 告 於 區 公 所 ， 更 未 通 知 原 告 ， 原 告 僅 收 到 重 劃 前 後 土 地  03

              分 配 清 冊 （ 個 人 ） 、 重 劃 後 土 地 分 配 圖 （ 個 人 ） ， 其 餘 資  04

              料 均 付 之 闕 如 ， 更 遑 論 調 處 結 果 亦 未 經 會 員 大 會 追 認 。  05

            � 殊 不 問 本 件 地 價 評 議 未 經 會 員 大 會 決 議 通 過 ， 更 遑 論 經 原  06

              告 上 網 下 載 99年 12月 21日 地 價 評 議 圖 （ 見 原 證 8） 後 ， 赫  07

              然 發 現 原 告 所 有 重 劃 前 、 後 土 地 ， 在 重 劃 前 地 價 為 3萬 580  08

              0元 /㎡ ， 重 劃 後 原 有 土 地 及 分 配 土 地 地 價 分 別 為 4萬 6000  09

              元 /㎡ 、 2萬 6000元 /㎡ ， 前 後 土 地 位 置 鄰 路 之 道 路 寬 度 12  10

              米 、 8米 已 顯 失 公 平 ， 更 離 譜 的 是 原 告 重 劃 分 配 之 土 地 地  11

              價 ， 竟 然 比 重 劃 前 之 土 地 低 廉 ， 顯 然 有 違 重 劃 利 益 分 配 原  12

              則 ， 更 者 ， 地 價 評 議 顯 然 未 依 街 廓 土 地 之 位 置 、 地 勢 、 交  13

              通 、 道 路 寬 度 等 標 準 評 定 之 ， 且 經 原 告 上 網 至 內 政 部 查 詢  14

              當 期 公 告 現 值 ， 發 現 原 告 所 ○ ○ ○ 區 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ ○ 號 、 4-  15

              8地 號 土 地 當 期 公 告 現 值 已 有 5萬 3600元 ， 重 劃 後 地 價 評 議  16

              4萬 6000元 /㎡ 居 然 比 公 告 現 值 低 ， 足 見 地 價 評 議 顯 然 嚴 重  17

              低 估 重 劃 後 之 地 價 ， 故 土 地 分 配 顯 然 違 法 。  18

          � 原 告 所 有 重 劃 前 潭 富 段 3-13、 4-8號 土 地 原 本 緊 臨 中 山 路 三  19

            段 32米 道 路 ， 原 有 土 地 面 積 為 100.68㎡ ， 也 達 臺 中 市 畸 零 地  20

            使 用 自 治 條 例 第 4條 所 規 定 之 「 正 面 路 寬 超 過 25公 尺 最 小 建  21

            築 面 積 64㎡ 」 ， 但 卻 遭 被 告 硬 生 生 剝 奪 地 價 區 段 最 好 的 位 置  22

            ， 率 爾 分 配 到 距 離 甚 遠 ， 不 同 街 廓 之 8米 巷 內 角 間 位 置 ， 違  23

            反 市 地 重 劃 辦 法 第 31條 第 1項 第 1款 之 規 定 ， 甚 至 悖 離 內 政 部  24

            104年 2月 編 印 市 地 重 劃 作 頁 手 冊 第 177頁 及 第 192頁 土 地 分 配  25

            相 關 位 次 示 意 圖 、 道 路 用 地 分 配 原 則 示 意 圖 所 示 之 分 配 原 則  26

            ， 且 系 爭 原 街 廓 4-1至 4-12地 號 土 地 中 ， 唯 獨 原 告 所 有 4 -8  27

            地 號 土 地 遭 被 告 調 離 原 位 次 ， 並 遭 被 告 圖 利 自 己 插 入 抵 費 地  28

            ， 其 餘 4-1至 4-12地 號 土 地 之 面 積 甚 至 顯 較 原 告 為 小 ， 卻 均  29

            按 原 位 次 分 配 在 原 位 置 ， 被 告 辯 稱 因 原 告 土 地 未 達 原 街 廓 最  30

            小 分 配 面 積 云 云 ， 顯 屬 無 稽 。  31
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          � 原 告 所 有 重 劃 前 潭 富 段 3-13、 4-8地 號 土 地 ， 係 繼 承 自 父 親  01

            張 國 貴 之 祖 父 張 氏 祖 業 ， 同 一 街 廓 12筆 土 地 上 原 係 張 氏 祖 厝  02

            共 有 土 地 ， 土 地 分 割 後 由 原 告 父 親 、 堂 叔 與 叔 叔 單 獨 所 有 ，  03

            由 於 直 接 相 鄰 3-14、 4-9地 號 土 地 係 三 叔 張 國 華 所 有 ， 而 後  04

            方 又 係 五 叔 張 國 郎 生 前 經 營 工 廠 使 用 ， 原 告 父 親 係 長 子 ， 乃  05

            先 後 租 借 供 五 叔 張 國 郎 興 建 工 廠 、 原 告 母 親 同 意 無 償 供 三 叔  06

            張 國 華 興 建 房 屋 ， 一 部 分 土 地 供 三 叔 張 國 華 越 界 建 築 使 用 並  07

            作 為 法 定 空 地 ， 一 部 分 土 地 供 後 方 袋 地 家 族 工 廠 通 行 使 用 ，  08

            此 可 由 原 告 所 有 之 上 揭 土 地 重 劃 前 坐 落 街 廓 Ｇ oogle地 圖 及  09

            街 景 圖 四 紙 在 卷 可 佐 。 並 核 以 張 國 華 地 籍 圖 謄 本 所 示 ， 張 國  10

            華 所 有 重 劃 前 潭 富 段 3-14、 4-9號 土 地 面 積 計 有 80.51平 方 公  11

            尺 ， 然 對 照 張 國 華 之 房 屋 稅 籍 證 明 書 所 載 ， 坐 落 中 山 路 三 段  12

            229-1號 之 房 屋 稅 籍 登 記 面 積 為 144平 方 公 尺 ， 足 見 20年 前 確  13

            實 因 原 告 母 親 同 意 原 告 三 叔 於 原 告 所 有 重 劃 前 潭 富 段 3-13、  14

            4-8號 土 地 而 興 建 中 山 路 三 段 229-1號 房 舍 ， 而 上 揭 重 劃 前 潭  15

            富 段 3-13、 4-8地 號 土 地 與 3-14、 4-9地 號 土 地 合 併 計 算 面 積  16

            為 181.19平 方 公 尺 ， 依 非 都 市 土 地 使 用 管 制 規 則 第 9條 法 定  17

            建 蔽 率 60％ 計 算 ， 應 保 留 法 定 空 地 40％ 即 72.476平 方 公 尺 ，  18

            足 見 原 告 所 有 重 劃 前 潭 富 段 3-13、 4-8地 號 土 地 確 實 係 符 合  19

            內 政 部 103年 6月 16日 內 授 中 辦 地 字 第 1036651268號 函 ， 是 以  20

            ， 重 劃 前 其 上 一 部 分 有 合 法 建 築 物 、 一 部 分 為 法 定 空 地 ， 自  21

            應 按 原 有 位 置 分 配 之 ， 而 不 得 以 抵 費 地 折 價 抵 付 。 承 上 ， 原  22

            告 所 有 重 劃 前 潭 富 段 3-13、 4-8地 號 土 地 ， 雖 非 直 接 相 鄰 同  23

            地 段 3-14、 4-9地 號 土 地 所 有 權 人 或 其 上 合 法 建 物 所 有 權 人  24

            ， 惟 因 原 告 所 有 重 劃 前 潭 富 段 3-13、 4-8地 號 土 地 無 償 供 給  25

            張 國 華 越 界 建 築 使 用 並 作 為 法 定 空 地 ， 故 重 劃 後 遭 被 告 決 議  26

            規 劃 為 抵 費 地 ， 原 告 自 有 即 受 確 認 判 決 之 法 律 上 利 益 ， 被 告  27

            訴 訟 代 理 人 指 稱 本 件 應 由 張 國 華 提 起 訴 訟 主 張 保 留 法 定 空 地  28

            ， 原 告 不 具 當 事 人 適 格 云 云 ， 顯 屬 無 稽 。  29

          � 末 查 ， 原 告 遭 調 離 原 位 次 而 為 分 配 ， 觀 諸 最 高 法 院 103年 度  30

            台 上 字 第 1871號 判 決 意 旨 ， 倘 若 原 告 原 位 次 土 地 重 劃 後 分 配  31
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            予 非 原 街 廓 地 主 或 抵 費 地 ， 即 違 反 平 均 地 權 條 例 第 60條 第 1  01

            項 規 定 ， 是 以 ， 被 告 重 劃 會 理 事 會 決 議 將 系 爭 土 地 作 為 抵 費  02

            地 之 規 劃 部 分 ， 已 違 反 平 均 地 權 條 例 第 60條 第 1項 「 未 建 築  03

            土 地 」 規 定 ， 應 屬 無 效 。  04

        三 、 被 告 則 以 ：  05

          � 原 告 提 起 本 件 訴 訟 ， 已 逾 獎 勵 辦 法 第 34條 第 1、 2項 ， 及 被 告  06

            重 劃 會 章 程 （ 下 稱 章 程 ， 見 被 證 2） 第 19條 第 1項 所 定 之 異 議  07

            期 間 ：  08

            � 本 件 重 劃 土 地 分 配 公 告 及 附 件 資 料 ， 業 已 合 法 送 達 於 原 告  09

              ：  10

              � 被 告 重 劃 區 內 之 土 地 分 配 結 果 業 經 主 管 機 關 核 定 ， 嗣 於  11

                105年 1月 18日 起 至 105年 2月 26曰 止 ， 於 被 告 重 劃 會 會 址  12

                、 接 待 中 心 、 臺 中 市 豐 原 區 公 所 、 臺 中 市 潭 子 區 公 所 等  13

                處 所 公 告 30日 ， 並 通 知 原 告 可 攜 帶 身 份 證 件 及 通 知 函 ，  14

                於 上 開 時 間 、 地 點 閱 覽 ， 如 對 於 公 告 之 土 地 分 配 結 果 有  15

                異 議 時 ， 應 依 獎 勵 辦 法 第 34條 規 定 ， 於 公 告 期 間 內 以 書  16

                面 向 被 告 提 出 異 議 申 請 ， 此 有 被 告 重 劃 會 105年 1月 11日  17

                弘 富 劃 字 第 0000000號 、 弘 富 劃 字 第 0000000號 函 及 其 回  18

                執 （ 見 被 證 1） 可 資 佐 證 。 惟 原 告 於 收 受 上 開 通 知 函 文  19

                後 ， 並 未 於 上 揭 公 告 期 間 內 對 於 土 地 分 配 之 結 果 ， 向 被  20

                告 提 出 異 議 申 請 ， 故 系 爭 被 告 重 劃 區 內 之 土 地 分 配 結 果  21

                ， 依 前 揭 獎 勵 辦 法 及 章 程 之 規 定 業 於 公 告 期 滿 時 確 定 。  22

              � 又 按 最 高 法 院 54年 度 台 上 字 第 952號 、 58年 度 台 上 字 第 7  23

                15號 判 例 意 旨 ， 民 法 規 定 就 非 對 話 之 意 思 表 示 ， 係 採 達  24

                到 原 則 。 而 所 謂 之 達 到 ， 係 指 意 思 表 示 已 進 入 相 對 人 之  25

                支 配 範 圍 ， 置 於 相 對 人 可 瞭 解 的 狀 態 者 而 言 。 基 此 意 旨  26

                ， 則 當 郵 務 人 員 將 系 爭 被 告 重 劃 區 內 之 土 地 分 配 結 果 公  27

                告 之 函 文 送 交 到 原 告 之 住 居 所 ， 且 經 由 其 母 親 在 掛 號 信  28

                件 之 回 執 欄 中 蓋 章 、 簽 收 ， 即 屬 公 告 函 文 之 到 達 。 至 於  29

                原 告 實 際 上 是 否 未 曾 閱 讀 該 函 文 之 內 容 ， 其 理 由 為 何 ？  30

                抑 或 其 母 親 罹 患 失 智 症 、 由 外 籍 看 護 所 代 領 或 其 長 年 旅  31
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                居 海 外 等 等 ， 均 在 所 不 問 ， 是 原 告 辯 稱 系 爭 被 告 重 劃 區  01

                內 之 土 地 分 配 結 果 公 告 之 函 文 未 合 法 送 達 云 云 ， 顯 不 足  02

                採 。  03

            � 被 告 重 劃 區 之 土 地 分 配 結 果 ， 業 經 被 告 於 104年 10月 26日  04

              召 集 之 第 22次 理 事 、 監 事 會 議 決 議 通 過 。 此 外 ， 被 告 亦 已  05

              檢 具 相 關 圖 冊 ， 公 告 公 開 閱 覽 30日 ， 並 通 知 重 劃 區 內 土 地  06

              所 有 權 人 （ 含 原 告 ） 於 公 告 期 間 內 ， 到 公 告 之 地 點 閱 覽 ，  07

              並 告 知 對 於 公 告 之 成 果 若 有 異 議 時 ， 應 於 公 告 期 間 屆 滿 前  08

              ， 以 書 面 敘 明 理 由 向 被 告 重 劃 會 提 出 異 議 ， 未 提 出 異 議 者  09

              ， 於 分 配 結 果 公 告 期 滿 即 告 確 定 等 語 。 惟 原 告 於 接 獲 被 告  10

              之 通 知 後 ， 並 未 於 上 開 公 告 期 間 以 書 面 敘 明 理 由 向 被 告 提  11

              出 異 議 ， 是 系 爭 被 告 重 劃 區 內 之 土 地 分 配 決 議 ， 業 已 因 公  12

              告 期 滿 而 確 定 。 因 此 ， 原 告 於 土 地 分 配 決 議 確 定 後 ， 再 向  13

              司 法 機 關 提 起 確 認 系 爭 被 告 重 劃 區 內 之 土 地 分 配 決 議 無 效  14

              之 訴 ， 於 法 律 上 顯 無 理 由 。 依 最 高 法 院 83年 度 台 上 字 第 45  15

              0號 、 同 院 69年 度 台 上 字 第 331號 民 事 判 決 意 旨 ， 應 認 屬 欠  16

              缺 權 利 保 護 之 要 件 ， 而 應 以 判 決 駁 回 之 。  17

          � 本 件 原 告 先 位 聲 明 請 求 確 認 決 議 無 效 之 土 地 分 配 結 果 ， 係 針  18

            對 被 告 重 劃 區 內 全 區 之 重 劃 土 地 分 配 結 果 ， 然 原 告 除 就 被 告  19

            公 告 有 關 原 告 個 人 所 有 系 爭 土 地 分 配 結 果 具 有 一 定 之 利 害 關  20

            係 外 ， 針 對 被 告 所 屬 之 其 餘 重 劃 會 員 之 重 劃 後 土 地 分 配 結 果  21

            ， 本 無 任 何 關 聯 。 況 且 ， 除 原 告 部 分 外 其 餘 重 劃 土 地 分 配 結  22

            果 絕 大 部 分 均 已 確 定 ， 如 因 本 件 訴 訟 ， 而 使 原 已 確 定 之 土 地  23

            分 配 結 果 再 度 陷 於 不 確 定 之 狀 態 ， 勢 必 影 響 其 他 重 劃 會 員 之  24

            土 地 分 配 權 益 甚 鉅 ， 足 徵 原 告 就 此 部 分 之 主 張 ， 根 本 未 具 確  25

            認 利 益 。  26

          � 其 次 ， 被 告 係 依 獎 勵 辦 法 第 13條 第 4項 規 定 ， 於 被 告 重 劃 會  27

            第 一 次 會 員 大 會 時 ， 經 決 議 將 章 程 第 8條 第 1項 規 定 之 會 員 大  28

            會 之 職 權 ， 除 第 1款 至 第 4款 及 第 8款 外 ， 包 括 重 劃 分 配 結 果  29

            之 認 可 等 事 務 ， 均 授 權 被 告 重 劃 會 之 理 事 會 辦 理 。 此 有 章 程  30

            第 8條 第 3項 明 定 。 經 查 ， 重 劃 計 劃 書 所 載 之 土 地 面 積 （ 含 公  31
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            共 設 施 用 地 ） 本 屬 概 估 之 性 質 ， 因 此 ， 重 劃 會 於 重 劃 計 畫 書  01

            公 告 後 ， 通 常 會 向 主 管 機 關 申 請 重 劃 區 邊 界 之 鑑 界 、 分 割 測  02

            量 及 登 記 等 （ 獎 勵 辦 法 第 28條 參 照 ） ， 故 重 劃 區 之 面 積 於 重  03

            劃 計 畫 書 公 告 後 仍 會 有 所 變 動 ， 應 以 實 測 面 積 為 準 。 此 外 ，  04

            土 地 重 劃 乃 一 具 有 期 間 性 及 階 段 性 之 開 發 計 劃 ， 在 進 行 的 過  05

            程 中 重 劃 區 內 之 人 口 數 必 然 會 產 生 變 動 ， 而 費 用 的 負 擔 也 會  06

            隨 著 人 力 成 本 及 物 價 波 動 等 因 素 而 為 些 許 之 變 動 、 增 減 。 惟  07

            上 開 變 動 ， 倘 未 變 更 都 市 計 畫 規 劃 內 容 及 未 超 過 重 劃 計 晝 書  08

            所 核 定 重 劃 負 擔 比 率 ， 在 不 影 響 重 劃 品 質 及 重 劃 區 土 地 所 有  09

            權 人 權 益 下 ， 得 免 修 正 重 劃 計 劃 書 ， 此 有 內 政 部 101年 4月 20  10

            日 內 授 中 辦 地 字 第 1016001682號 函 （ 見 被 證 4） 可 資 參 照 。  11

            而 被 告 重 劃 區 於 重 劃 計 畫 書 公 告 後 ， 在 面 積 、 人 口 數 及 費 用  12

            負 擔 上 ， 固 有 些 微 之 變 動 ， 惟 考 量 該 變 動 尚 無 需 變 更 都 市 計  13

            畫 規 劃 內 容 且 未 超 過 重 劃 計 畫 書 所 核 定 重 劃 負 擔 比 率 ， 因 此  14

            被 告 重 劃 會 並 未 修 正 重 劃 計 畫 書 ， 自 無 庸 依 獎 勵 辦 法 第 13條  15

            第 2項 規 定 ， 召 開 會 員 大 會 審 議 。 至 於 ， 被 告 重 劃 區 內 重 劃  16

            土 地 分 配 結 果 之 認 可 、 決 算 之 審 議 、 拆 遷 補 償 費 、 土 地 分 配  17

            圖 冊 、 調 處 結 果 及 重 劃 前 後 地 價 評 議 等 事 項 ， 依 照 獎 勵 辦 法  18

            第 13條 第 4項 及 章 程 第 8條 第 3項 之 規 定 ， 既 已 決 議 授 權 由 被  19

            告 之 理 事 會 依 照 獎 勵 辦 法 第 14條 規 定 決 議 即 可 ， 即 無 再 行 召  20

            開 重 劃 會 會 員 大 會 之 必 要 ， 是 原 告 指 摘 被 告 未 提 交 會 員 大 會  21

            通 過 ， 其 土 地 分 配 決 議 內 容 顯 然 違 法 無 效 云 云 ， 顯 屬 誤 解 。  22

            至 於 被 告 送 交 臺 中 市 政 府 審 核 之 重 劃 區 計 算 負 擔 總 計 表 、 土  23

            地 分 配 結 果 ， 業 經 臺 中 市 政 府 核 定 在 案 ， 自 不 容 原 告 任 意 指  24

            摘 。 此 外 ， 系 爭 土 地 分 配 結 果 已 依 法 公 告 ， 並 通 知 原 告 ， 是  25

            原 告 前 開 所 述 ， 並 非 事 實 。  26

          � 系 爭 被 告 重 劃 區 內 之 土 地 分 配 結 果 ， 並 未 違 反 市 地 重 劃 辦 法  27

            第 31條 第 1項 規 定 ：  28

            � 依 市 地 重 劃 辦 法 第 30條 規 定 ， 被 ○ ○ ○ 區 ○ ○ ○ 街 廓 之 最  29

              小 分 配 面 積 ， 均 係 由 被 告 重 劃 會 （ 即 主 管 機 關 ） 視 各 街 廓  30

              土 地 使 用 情 況 及 分 配 需 要 於 規 劃 設 計 時 定 之 。 但 不 得 小 於  31
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              畸 零 地 使 用 規 則 及 都 市 計 畫 所 規 定 之 寬 度 、 深 度 及 面 積 。  01

            � 系 爭 原 告 所 有 重 劃 前 之 土 地 係 位 於 被 ○ ○ ○ 區 ○ ○ 街 廓 內  02

              ， 而 第 2街 廓 性 質 上 屬 住 宅 區 用 地 ， 其 正 面 係 面 臨 32公 尺  03

              寬 之 中 山 路 。 依 台 中 市 畸 零 地 使 用 自 治 條 例 第 2條 第 2項 、  04

              第 4條 第 1項 規 定 ， 如 於 第 2街 廓 內 所 分 配 之 土 地 ， 其 面 積  05

              小 於 64平 方 公 尺 時 ， 即 屬 於 依 法 不 得 分 配 之 畸 零 地 。 是 被  06

              告 於 決 定 第 2街 廓 內 之 最 小 分 配 面 積 時 ， 必 須 在 面 寬 不 得  07

              小 於 4.00公 尺 以 及 深 度 不 得 小 於 16公 尺 之 標 準 下 ， 進 行 規  08

              劃 設 計 ， 方 符 合 重 劃 辦 法 第 30條 之 規 定 。 而 被 ○ ○ ○ 區 ○  09

              ○ 街 廓 內 最 小 分 配 面 積 之 土 地 為 ： 重 劃 後 弘 富 段 247地 號 土  10

              地 ， 面 積 為 75.78平 方 公 尺 ， 其 面 寬 為 4公 尺 、 深 度 為 19公  11

              尺 ， 符 合 臺 中 市 畸 零 地 使 用 自 治 條 例 第 4條 第 1項 及 重 劃 辦  12

              法 第 30條 之 規 定 ， 且 該 土 地 分 配 圖 業 經 主 管 機 關 臺 中 市 政  13

              府 審 核 通 過 後 ， 准 予 公 告 、 公 開 閱 覽 30日 ， 並 通 知 土 地 所  14

              有 權 人 ， 足 證 被 告 對 於 第 2街 廓 內 最 小 分 配 面 積 之 規 劃 設  15

              計 ， 並 無 違 誤 。  16

            � 又 系 爭 原 告 所 有 重 劃 前 之 土 地 面 積 合 計 為 100.68平 方 公 尺  17

              ， 並 為 原 告 單 獨 所 有 。 而 該 土 地 固 位 於 重 劃 區 之 住 宅 區 預  18

              定 地 上 ， 惟 依 據 市 地 重 劃 辦 法 第 29條 規 定 扣 除 重 劃 負 擔 後  19

              ， 其 合 併 後 所 得 分 配 之 土 地 面 積 僅 為 58.41平 方 公 尺 ， 尚  20

              未 達 系 爭 土 地 原 坐 落 街 廓 （ 即 第 2街 廓 ） 之 最 小 分 配 面 積  21

              75.78平 方 公 尺 ， 依 市 地 重 劃 辦 法 第 31條 第 1項 第 1款 之 規  22

              定 ， 自 不 得 分 配 於 系 爭 原 告 所 有 重 劃 前 之 土 地 坐 落 之 原 街  23

              廓 位 次 。 然 系 爭 原 告 所 有 重 劃 前 之 土 地 扣 除 重 劃 負 擔 後 之  24

              面 積 （ 即 58.41平 方 公 尺 ） ， 已 達 被 告 重 劃 區 之 最 小 分 配  25

              面 積 二 分 之 一 ， 依 實 施 辦 法 第 31條 第 1項 第 2款 後 段 之 規 定  26

              ， 仍 得 於 深 度 較 淺 、 重 劃 後 地 價 較 低 之 街 廓 按 最 小 分 配 面  27

              積 標 準 分 配 ， 是 被 告 即 依 此 規 定 將 原 告 分 配 於 重 劃 後 弘 富  28

              段 58地 號 土 地 ， 面 積 為 109.82平 方 公 尺 （ 見 被 證 11） ， 於  29

              法 並 無 未 合 。  30

            � 依 市 地 重 劃 辦 法 第 31條 第 1項 第 5款 規 定 ， 如 被 ○ ○ ○ 區 ○  31
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              ○ 街 廓 之 土 地 ， 於 重 劃 前 已 有 建 物 而 欲 保 留 土 地 者 ， 除 與  01

              被 告 簽 立 配 地 契 約 書 ， 從 其 約 定 之 內 容 外 ， 如 為 合 法 建 物  02

              ， 其 所 坐 落 之 土 地 ， 在 不 妨 礙 都 市 計 畫 、 或 被 告 重 劃 工 程  03

              及 土 地 分 配 者 ， 應 按 其 原 有 位 置 分 配 之 （ 見 被 告 答 辯 狀 附  04

              件 1） 。 依 據 重 劃 前 地 籍 暨 地 形 套 繪 示 意 圖 （ 見 被 證 14）  05

              所 示 ， 重 劃 前 第 2街 廓 範 圍 內 之 原 有 土 地 ， 除 原 告 所 有 之  06

              潭 富 段 3-13、 4-8地 號 及 訴 外 人 張 世 昇 所 有 之 潭 富 段 3-12  07

              、 4-7地 號 土 地 上 未 興 建 有 地 上 物 外 ， 其 餘 地 號 土 地 上 在  08

              重 劃 前 均 已 有 地 上 物 存 在 ， 且 該 土 地 所 有 權 人 均 已 向 被 告  09

              表 達 欲 保 留 其 地 上 物 ， 是 被 告 即 依 前 揭 規 定 及 理 、 監 事 會  10

              議 之 決 議 ， 將 其 等 之 土 地 依 原 有 位 次 分 配 ， 於 法 自 無 不 合  11

              。  12

          � 再 者 ， 原 告 就 其 所 主 張 之 事 實 ， 僅 提 出 Google地 圖 、 街 景 圖  13

            及 張 國 華 房 屋 稅 籍 證 明 書 等 證 物 以 茲 證 明 ， 然 上 開 書 證 尚 無  14

            法 證 明 訴 外 人 張 國 華 所 有 之 建 物 是 否 為 合 法 建 物 ？ 以 及 該 建  15

            物 坐 落 位 置 及 範 圍 ？ 更 甚 者 ， 訴 外 人 張 國 華 所 有 之 潭 富 段 3-  16

            14、 4-9地 號 土 地 上 有 未 辦 保 存 登 記 之 地 上 物 ， 為 避 免 遭 到  17

            拆 除 ， 張 國 華 遂 與 被 告 間 進 行 協 商 ， 被 告 承 諾 將 上 開 潭 富 段  18

            3-14、 4-9地 號 土 地 依 原 位 置 分 配 ， 至 於 增 配 面 積 之 地 價 可  19

            由 地 上 物 免 拆 之 補 償 費 抵 付 ， 地 上 物 則 予 以 保 留 ， 此 有 雙 方  20

            簽 立 之 重 劃 合 作 契 約 書 及 承 諾 書 等 件 在 卷 可 稽 。 嗣 被 告 遂 依  21

            約 將 潭 富 段 3-14、 4-9地 號 土 地 依 原 位 置 分 配 予 訴 外 人 張 國  22

            華 ， 即 重 劃 後 弘 富 段 245地 號 土 地 ， 並 自 105年 1月 18日 起 至  23

            105年 2月 26日 止 ， 公 告 30日 。 公 告 期 間 ， 訴 外 人 張 國 華 並 未  24

            以 書 面 向 被 告 提 出 異 議 ， 是 上 開 潭 富 段 3-14、 4-9地 號 土 地  25

            之 土 地 分 配 業 已 確 定 。 足 證 訴 外 人 張 國 華 對 於 被 告 所 為 之 土  26

            地 分 配 並 無 意 見 。 此 外 ， 原 告 主 張 坐 落 於 其 所 有 潭 富 段 3-13  27

            、 4-8地 號 土 地 上 之 地 上 物 係 張 國 華 所 有 而 非 其 所 有 ， 且 張  28

            國 華 所 有 之 前 開 地 上 物 為 未 辦 保 存 登 記 之 地 上 物 ， 已 如 前 述  29

            。 是 原 告 主 張 其 所 有 潭 富 段 3-13、 4-8地 號 土 地 之 分 配 應 適  30

            用 市 地 重 劃 辦 法 第 31條 第 1項 第 5款 規 定 云 云 ， 顯 屬 誤 解 。  31
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          � 末 查 ， 訴 外 人 張 國 華 所 有 之 前 開 地 上 物 確 屬 未 辦 保 存 登 記 之  01

            建 物 ， 以 及 張 國 華 對 被 告 所 為 之 土 地 分 配 並 無 意 見 ， 是 原 告  02

            主 張 被 告 就 系 爭 土 地 之 分 配 結 果 ， 違 反 平 均 地 權 條 例 第 60條  03

            第 1項 之 規 定 云 云 ， 亦 屬 無 據 。  04

          � 綜 上 所 述 ， 原 告 既 未 於 系 爭 被 告 重 劃 區 內 之 土 地 分 配 結 果 公  05

            告 之 三 十 日 內 ， 向 被 告 提 出 異 議 ， 則 依 據 獎 勵 辦 法 第 34條 第  06

            1、 2項 及 章 程 第 19條 第 1項 之 規 定 ， 系 爭 被 告 重 劃 區 內 之 土  07

            地 之 分 配 決 議 即 屬 已 確 定 ， 原 告 自 不 得 再 向 法 院 提 起 本 件 訴  08

            訟 。 退 萬 步 言 ， 縱 認 原 告 仍 得 提 起 本 件 訴 訟 ， 惟 被 告 就 系 爭  09

            土 地 之 分 配 結 果 ， 均 係 依 相 關 法 令 計 算 後 所 為 之 分 配 ， 於 法  10

            並 無 違 誤 ， 足 證 原 告 之 訴 ， 並 無 理 由 。 並 聲 明 ： 原 告 之 訴 駁  11

            回 。  12

        四 、 本 件 兩 造 間 不 爭 執 之 事 項 ：  13

          � 被 告 就 系 爭 重 劃 各 項 業 務 之 執 行 ， 係 委 由 「 富 久 土 地 開 發 股  14

            份 有 限 公 司 (下 稱 ： 富 久 公 司 )」 辦 理 。 訴 外 人 乙 ○ ○ 為 富 久  15

            公 司 之 開 發 專 員 ， 負 責 與 其 所 開 發 土 地 之 地 主 間 聯 繫 協 調 工  16

            作 。  17

          � 被 告 重 劃 會 僅 於 97年 6月 24日 召 開 過 第 一 次 會 員 大 會 。 並 於  18

            該 次 會 員 大 會 中 ， 經 全 體 會 員 人 數 及 面 積 超 過 二 分 之 一 以 上  19

            之 決 議 ， 同 意 被 告 重 劃 會 章 程 之 實 施 。  20

          � 依 據 被 告 重 劃 會 章 程 第 8條 第 3項 規 定 ， 第 1項 所 訂 會 員 大 會  21

            之 職 權 ， 除 第 1款 至 第 4款 及 第 8款 外 ， 包 括 重 劃 分 配 結 果 之  22

            認 可 等 事 務 ， 均 授 權 重 劃 會 之 理 事 會 辦 理 。  23

          � 被 告 提 出 之 重 劃 區 計 算 負 擔 總 計 表 ， 業 經 臺 中 市 政 府 以 103  24

            年 11月 19日 「 府 授 地 劃 一 字 第 1030236822號 」 函 ， 准 予 核 定  25

            。  26

          � 被 告 重 劃 區 之 土 地 分 配 結 果 ， 業 經 臺 中 市 政 府 核 定 ， 並 自 10  27

            5年 1月 18日 起 至 105年 2月 26日 止 ， 於 被 告 重 劃 會 會 址 、 接 待  28

            中 心 、 臺 中 市 潭 子 區 公 所 、 臺 中 市 豐 原 區 公 所 等 地 公 告 30日  29

            。 被 告 並 以 105年 1月 11日 「 弘 富 劃 字 0000000號 」 、 「 弘 富  30

            劃 字 第 0000000號 」 函 ， 通 知 系 爭 重 劃 區 內 之 原 告 ， 並 於 函  31
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            文 內 請 原 告 於 上 開 期 間 內 攜 帶 通 知 函 及 身 分 證 明 文 件 蒞 臨 被  01

            告 接 待 中 心 閱 覽 。  02

          � 前 開 105年 1月 11日 「 弘 富 劃 字 0000000號 」 、 「 弘 富 劃 字 第  03

            0000000號 」 函 ， 係 於 105年 1月 13日 由 原 告 之 母 親 張 碧 蓮 代  04

            為 收 受 。  05

          � 因 原 告 表 示 長 期 旅 居 海 外 及 代 為 收 受 人 資 料 遺 失 等 因 素 ， 被  06

            告 復 於 105年 12月 16日 將 本 件 重 劃 土 地 配 地 公 告 及 附 件 資 料  07

            ， 補 發 予 原 告 。  08

          � 重 劃 前 臺 中 市 ○ ○ 區 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 號 土 地 (下 稱 ： 系  09

            爭 土 地 )， 面 積 合 計 為 ： 100.68(即 26.82＋ 73.86＝ 100.68)  10

            平 方 公 尺 ， 為 原 告 甲 ○ ○ 單 獨 所 有 。 被 告 將 系 爭 土 地 合 併 分  11

            配 於 重 劃 後 之 弘 富 段 58地 號 土 地 ， 面 積 為 109.82平 方 公 尺 。  12

          � 弘 富 段 58地 號 土 地 ， 並 未 坐 落 於 系 爭 土 地 之 原 街 廓 位 置 上 。  13

          � 依 據 被 告 製 作 之 原 告 重 劃 前 後 土 地 分 配 清 冊 ， 原 告 重 劃 前 土  14

            地 面 積 100.68平 方 公 尺 、 重 劃 前 地 價 35,800元 ； 重 劃 後 調 整  15

            分 配 土 地 面 積 109.82平 方 公 尺 、 重 劃 後 地 價 26,000元 。  16

          � 依 據 臺 中 市 政 府 106年 12月 公 告 系 爭 重 劃 區 未 處 分 抵 費 地 清  17

            冊 及 位 置 圖 所 示 ， 原 告 重 劃 前 系 爭 土 地 （ 潭 富 段 3-13、 4-8  18

            地 號 、 面 積 100.68㎡ ） ， 重 劃 後 遭 劃 為 抵 費 地 （ 弘 富 段 243  19

            地 號 、 面 積 109.28㎡ ） 。  20

          � 依 據 臺 中 市 政 府 公 告 之 重 劃 前 後 地 號 圖 所 示 ， 系 爭 土 地 原 街  21

            廓 重 劃 前 後 分 配 詳 如 下 附 表 所 示 ， 僅 原 告 系 爭 土 地 重 劃 後 未  22

            按 原 位 次 分 配 。  23

        附 表 ：  24
              25
                地  主  重劃前地號  重劃後地號 重劃前面積 重劃後面積 備註              26
              27
             1  張國田  1、1-1      236       79.27     98.58     按原位次分配      28
              29
             2  張國益  4、4-1      237       87.27     88.72     按原位次分配      30
              31
             3  張國明  4-2         238       85.33     84.95     按原位次分配      32
              33
             4  張月美  3-2、4-2    239       71.6      86.51     按原位次分配      34
              35
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            （續上頁）  01
              02
                                                                                    03
              04
             5  張國仁  3-3、3-8、  240       119.3     106.54    按原位次分配      05
                        4-4、4-58、                                                 06
                        4-90                                                        07
              08
             6  張國寶  3-1、3-5、  241       248.69    88.49     按原位次分配      09
                        4-5、4-52、                                                 10
                        4-53、4-61、                                                 11
                        4-92                                                        12
              13
             7  張國泰  3-6、4-6、  242       248.69    129.32    按原位次分配      14
                        3-4、3-20、                                                 15
                        4-51、4-60、                                                 16
                        4-91                                                        17
              18
             8  張世昇  3-12、4-7、 217       324.37    109.82    以小就大合併分配  19
                        4-94、4-62                                至面積較大之原街  20
                                                                  廓位次            21
              22
             9  甲○○  3-13、4-8   243       100.68    109.82    調離原位次原街廓  23
              24
            10  張國華  3-10、3-14  245       303.54    81.26     按原位次分配      25
                        、4-9 、                                                    26
                        4-54                                                        27
              28
            11  張王秀鑾 3-11、4-10、 246       300.66    85.10     按原位次分配      29
                等3人   4-50                                                        30
              31
            12  張淑青  4-11        247       74.41     75.78     按原位次分配      32
              33
            13  劉千慈  4-12、4-64  248       70.98     123.5     按原位次分配      34
              35

          � 原 告 於 重 劃 前 臺 中 市 ○ ○ 區 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 號 土 地 (即  36

            系 爭 土 地 )上 ， 並 未 興 建 任 何 地 上 物 。  37

        五 、 本 件 兩 造 間 爭 執 之 所 在 厥 為 ：  38

          � 原 告 提 起 本 件 訴 訟 ， 是 否 已 逾 獎 勵 辦 法 第 34條 第 1、 2項 ， 以  39

            及 被 告 重 劃 會 章 程 第 19條 第 1項 所 定 之 異 議 期 間 ？  40

            � 本 件 重 劃 土 地 分 配 公 告 及 附 件 資 料 ， 是 否 已 合 法 送 達 於 原  41

              告 ？  42

            � 原 告 提 起 本 件 訴 訟 ， 是 否 欠 缺 權 利 保 護 要 件 ？  43
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          � 原 告 先 位 聲 明 請 求 確 認 被 告 重 劃 區 （ 全 區 ） 之 重 劃 土 地 分 配  01

            結 果 無 效 部 分 ， 是 否 具 有 確 認 利 益 ？  02

          � 被 告 可 否 將 獎 勵 辦 法 第 13條 第 2項 所 定 會 員 大 會 之 權 責 ， 除  03

            該 項 第 1款 至 第 4款 及 第 8款 外 ， 經 會 員 大 會 之 決 議 ， 授 權 理  04

            事 會 辦 理 ？  05

          � 被 告 就 系 爭 土 地 之 分 配 結 果 ， 是 否 有 違 反 市 地 重 劃 辦 法 第 31  06

            條 第 1項 本 文 規 定 「 重 劃 後 土 地 分 配 之 位 置 ， 以 重 劃 前 原 有  07

            土 地 相 關 位 次 分 配 於 原 街 廓 之 面 臨 原 有 路 街 線 者 為 準 」 ？  08

          � 原 告 於 重 劃 前 就 其 所 有 坐 落 臺 中 市 ○ ○ 區 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○  09

            ○ 號 土 地 有 無 供 相 鄰 土 地 所 有 權 人 張 國 華 興 建 合 法 建 物 及 其  10

            法 定 空 地 ？ 如 有 提 供 ， 被 告 就 系 爭 土 地 之 分 配 結 果 ， 是 否 違  11

            反 市 地 重 劃 辦 法 第 31條 第 1項 第 5款 ？  12

          � 被 告 就 系 爭 土 地 分 配 結 果 ， 是 否 有 違 反 平 均 地 權 條 例 第 60條  13

            第 1項 ？  14

        六 、 本 院 得 心 證 之 理 由 ：  15

          � 按 「 獎 勵 辦 法 第 3條 及 平 均 地 權 條 例 第 58條 規 定 組 織 成 立 重  16

            劃 會 而 自 辦 市 地 重 劃 ， 係 重 劃 區 之 土 地 所 有 權 人 為 達 地 盡 其  17

            利 ， 促 進 地 方 快 速 發 展 之 目 的 ， 共 同 協 調 合 致 ， 召 開 會 員 大  18

            會 擬 定 、 決 議 相 關 土 地 重 劃 分 配 事 宜 ， 重 劃 會 就 重 劃 區 內 土  19

            地 所 為 分 配 ， 因 涉 及 參 與 重 劃 土 地 所 有 權 人 之 權 益 ， 須 經 重  20

            劃 會 會 員 大 會 之 決 議 認 可 ， 具 有 高 度 之 自 治 性 。 故 重 劃 會 會  21

            員 大 會 為 參 與 重 劃 土 地 所 有 權 人 之 意 思 機 關 及 最 高 權 力 機 關  22

            ， 該 會 員 大 會 之 決 議 性 質 上 與 社 團 總 會 決 議 相 似 ， 可 類 推 適  23

            用 民 法 第 56條 規 定 ， 於 重 劃 會 會 員 大 會 之 召 集 程 序 或 決 議 方  24

            法 違 反 法 令 或 章 程 時 ， 准 由 重 劃 之 會 員 請 求 法 院 撤 銷 重 劃 會  25

            之 決 議 ； 於 其 決 議 內 容 違 反 法 令 或 章 程 時 ， 准 由 重 劃 之 會 員  26

            訴 請 確 認 重 劃 會 之 決 議 為 無 效 。 」 （ 最 高 法 院 97年 度 台 上 字  27

            第 2109號 判 決 要 旨 參 照 ） 。 又 「 按 自 辦 市 地 重 劃 ， 係 由 參 加  28

            市 地 重 劃 之 土 地 所 有 人 ， 根 據 獎 勵 辦 法 自 行 組 成 之 自 辦 市 地  29

            重 劃 區 重 劃 會 （ 下 稱 重 劃 會 ） ， 本 於 私 法 自 治 之 原 則 所 作 成  30

６１



            之 土 地 重 劃 分 配 。 重 劃 會 會 員 大 會 或 其 所 授 權 之 理 事 會 ， 為  01

            參 與 重 劃 土 地 所 有 權 人 之 意 思 機 關 及 最 高 權 力 機 關 ， 其 決 議  02

            之 性 質 ， 與 社 團 總 會 決 議 相 似 ， 自 可 類 推 適 用 民 法 第 56條 規  03

            定 ， 故 其 決 議 內 容 違 反 法 令 或 章 程 者 ， 無 效 。 而 有 關 重 劃 後  04

            土 地 分 配 之 原 則 ， 依 市 地 重 劃 辦 法 第 31條 第 1項 規 定 ： 『 重  05

            劃 後 土 地 分 配 之 位 置 ， 以 重 劃 前 原 有 土 地 相 關 位 次 分 配 於 原  06

            街 廓 之 面 臨 原 有 路 街 線 者 為 準 ， 其 調 整 分 配 方 法 如 左 ： … 』  07

            ， 此 於 獎 勵 辦 法 第 2條 規 定 準 用 之 。 是 以 土 地 所 有 權 人 主 張  08

            其 重 劃 後 土 地 分 配 之 位 置 ， 與 市 地 重 劃 辦 法 第 31條 規 定 有 違  09

            ， 依 獎 勵 辦 法 第 34條 第 2項 規 定 ， 訴 請 法 院 裁 判 時 ， 即 得 請  10

            求 確 認 重 劃 會 會 員 大 會 或 其 所 授 權 之 理 事 會 關 於 重 劃 分 配 之  11

            決 議 無 效 ， 俾 免 其 權 益 因 參 加 市 地 重 劃 而 遭 受 損 害 。 」 （ 最  12

            高 法 院 107年 度 台 上 字 第 842號 判 決 要 旨 參 考 ） 。  13

          � 次 按 理 事 會 經 研 擬 重 劃 分 配 結 果 草 案 後 ， 應 即 檢 具 下 列 圖 冊  14

            提 經 會 員 大 會 通 過 ， 公 告 公 開 閱 覽 三 十 日 ， 並 通 知 土 地 所 有  15

            權 人 ： 一 、 計 算 負 擔 總 計 表 。 二 、 重 劃 前 後 土 地 分 配 清 冊 。  16

            三 、 重 劃 後 土 地 分 配 圖 。 四 、 重 劃 前 地 籍 圖 。 五 、 重 劃 前 後  17

            地 號 圖 。 六 、 重 劃 前 後 地 價 圖 。 土 地 所 有 權 人 得 於 前 項 公 告  18

            期 間 內 對 重 劃 分 配 結 果 提 出 異 議 ， 理 事 會 應 予 協 調 處 理 ， 並  19

            將 協 調 處 理 結 果 送 會 員 大 會 追 認 ； 協 調 不 成 時 ， 異 議 人 得 依  20

            章 程 所 定 期 限 訴 請 司 法 機 關 裁 判 。 獎 勵 辦 法 第 34條 第 1、 2項  21

            分 別 定 有 明 文 。 又 舉 辦 自 辦 市 地 重 劃 座 談 會 、 召 開 重 劃 會 成  22

            立 大 會 、 會 員 大 會 、 徵 求 土 地 所 有 權 人 同 意 、 公 告 重 劃 計 畫  23

            書 及 重 劃 分 配 結 果 ， 應 通 知 全 體 土 地 所 有 權 人 。 … 。 各 項 通  24

            知 應 以 書 面 掛 號 交 寄 並 取 得 回 執 或 由 專 人 送 達 簽 收 。 獎 勵 辦  25

            法 第 7條 第 1、 2項 定 有 明 文 。 又 本 重 劃 區 土 地 分 配 結 果 應 公  26

            告 三 十 日 ， 土 地 所 有 權 人 對 於 分 配 結 果 得 於 公 告 期 間 內 以 書  27

            面 提 出 異 議 ； 未 提 出 異 議 者 ， 其 分 配 結 果 於 公 告 期 滿 時 確 定  28

            。 前 項 異 議 ， 由 理 事 會 協 調 處 理 ， 如 協 調 不 成 時 ， 異 議 人 應  29

            於 理 事 會 會 議 協 調 紀 錄 送 達 十 五 日 內 ， 訴 請 司 法 機 關 裁 判 並  30
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            同 時 通 知 本 會 ， 逾 期 或 未 訴 請 司 法 機 關 裁 判 者 ， 依 公 告 分 配  01

            結 果 確 定 之 。 前 二 項 確 定 之 分 配 結 果 ， 由 理 事 會 送 請 主 管 機  02

            關 辦 理 重 劃 後 土 地 確 定 測 量 及 土 地 登 記 。 被 告 重 劃 會 章 程 第  03

            19條 亦 有 明 定 （ 見 被 證 2） 。 而 自 辦 巿 地 重 劃 ， 乃 係 基 於 擴  04

            大 辦 理 土 地 重 劃 ， 促 進 土 地 之 利 用 ， 本 具 公 共 利 益 。 經 查 ，  05

            被 告 重 劃 會 於 105年 1月 11日 通 知 原 告 土 地 分 配 結 果 與 公 告 期  06

            間 自 105年 1月 18日 起 至 105年 2月 26日 止 ， 由 原 告 之 母 親 代 收  07

            ， 惟 因 原 告 長 期 居 住 美 國 ， 被 告 復 未 查 明 原 告 之 戶 籍 所 在 ，  08

            即 逕 自 送 達 非 原 告 之 居 所 地 ， 復 非 原 告 親 自 簽 收 ， 此 有 原 告  09

            入 出 國 日 期 證 明 書 （ 見 原 證 11） 及 身 分 證 暨 戶 口 名 簿 影 本 （  10

            見 原 證 32） 、 被 告 重 劃 會 105年 1月 11日 弘 富 劃 字 第 1050003  11

            號 函 及 其 回 執 影 本 （ 見 被 證 18） 在 卷 可 憑 ， 難 認 已 為 合 法 通  12

            知 。  13

          � 嗣 被 告 重 劃 會 於 106年 1月 3日 以 弘 富 劃 字 第 0000000號 通 知 函  14

            （ 見 原 證 2） 通 知 原 告 ， 原 告 始 知 悉 其 土 地 分 配 結 果 ， 且 不  15

            服 該 土 地 分 配 結 果 ， 遂 於 106年 1月 26日 對 被 告 重 劃 會 提 起 本  16

            件 訴 訟 。 依 獎 勵 辦 法 第 34條 第 2項 及 被 告 重 劃 會 章 程 第 19條  17

            固 明 定 15日 救 濟 期 間 之 規 定 ， 而 原 告 遲 於 105年 1月 26日 始 提  18

            起 本 件 訴 訟 ， 惟 獎 勵 辦 法 第 31條 第 2項 規 定 ： 「 … 不 服 調 處  19

            結 果 者 ， 應 於 30日 內 訴 請 司 法 機 關 裁 判 ， 逾 期 不 訴 請 裁 判 者  20

            ， 理 事 會 應 依 調 處 結 果 辦 理 」 ， 該 條 文 中 之 30日 期 間 ， 並 非  21

            提 起 訴 訟 之 法 定 不 變 期 間 （ 最 高 法 院 101年 度 台 上 字 第 215號  22

            裁 判 參 照 ） ， 本 件 原 告 依 獎 勵 辦 法 第 34條 第 2項 規 定 ， 及 被  23

            告 重 劃 會 章 程 所 定 訴 請 司 法 機 關 裁 判 之 15日 期 限 ， 應 為 同 一  24

            解 釋 ， 該 15日 非 屬 法 定 期 間 ， 自 不 得 就 當 事 人 訴 訟 權 之 實 施  25

            為 法 律 所 無 之 限 制 ， 尚 難 認 原 告 未 依 獎 勵 辦 法 第 34條 第 2項  26

            規 定 ， 於 理 事 會 議 協 調 紀 錄 送 後 15日 內 ， 訴 請 司 法 機 關 裁 判  27

            ， 原 分 配 結 果 即 告 確 定 ， 故 前 述 15日 期 間 為 訓 示 規 定 ， 而 非  28

            不 變 期 間 ， 亦 不 得 認 原 告 逾 期 不 得 再 向 法 院 提 起 訴 訟 ， 或 其  29

            提 起 本 件 訴 訟 欠 缺 權 利 保 護 要 件 。  30
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          � 查 被 告 重 劃 會 依 上 開 獎 勵 辦 法 第 13條 第 4項 規 定 ， 於 第 一 次  01

            會 員 大 會 時 ， 經 決 議 將 被 告 重 劃 會 章 程 第 8條 第 1項 會 員 大 會  02

            之 職 權 ， 除 第 1款 至 第 4款 及 第 8款 外 ， 包 括 重 劃 分 配 結 果 之  03

            認 可 等 事 務 ， 均 授 權 重 劃 會 之 理 事 會 辦 理 （ 見 被 證 3） 。 其  04

            次 ， 重 劃 計 畫 書 所 載 土 地 面 積 （ 含 公 共 設 施 用 地 ） 本 屬 概 估  05

            性 質 ， 且 重 劃 計 畫 書 公 告 後 ， 重 劃 會 另 向 主 管 機 關 申 請 重 劃  06

            區 邊 界 之 鑑 界 、 分 割 測 量 及 登 記 等 （ 獎 勵 辦 法 第 28條 參 考 ）  07

            ， 故 重 劃 區 之 面 積 ， 應 以 實 測 面 積 為 準 。 又 土 地 重 劃 乃 一 具  08

            有 期 間 性 及 階 段 性 之 開 發 計 畫 ， 縱 或 有 變 動 ， 倘 未 變 更 都 市  09

            計 畫 規 劃 內 品 質 及 重 劃 區 土 地 所 有 權 人 權 益 下 ， 得 免 修 正 重  10

            劃 計 畫 書 ， 此 有 內 政 部 101年 4月 20日 內 授 中 辦 地 字 第 101600  11

            1682號 函 （ 見 被 證 4） 附 卷 可 考 ， 是 被 告 重 劃 會 並 未 修 正 重  12

            劃 計 畫 書 ， 自 無 召 開 會 員 大 會 之 必 要 。 再 者 ， 被 告 重 劃 區 內  13

            重 劃 土 地 分 配 結 果 之 認 可 、 決 算 之 審 議 、 拆 遷 補 償 費 、 土 地  14

            分 配 圖 冊 、 調 處 結 果 及 重 劃 前 後 地 價 評 議 等 事 項 ， 依 獎 勵 辦  15

            法 第 13條 第 4項 及 被 告 重 劃 會 章 程 第 8條 第 3項 規 定 ， 已 授 權  16

            由 被 告 重 劃 會 之 理 事 會 決 議 即 可 ， 自 無 再 行 召 開 會 員 大 會 之  17

            必 要 。  18

          � 綜 上 ， 原 告 先 位 主 張 被 告 於 104年 10月 26日 召 集 之 第 22次 理  19

            事 會 「 審 議 本 重 劃 區 土 地 分 配 結 果 」 決 議 應 屬 無 效 云 云 ， 洵  20

            屬 無 據 ， 自 無 理 由 ， 應 予 駁 回 。  21

          � 又 獎 勵 辦 法 就 重 劃 後 土 地 之 最 小 分 配 面 積 標 準 並 未 規 定 ， 自  22

            應 準 用 市 地 重 劃 辦 法 之 規 定 。 依 市 地 重 劃 實 施 辦 法 第 30條 規  23

            定 ： 重 劃 後 土 地 之 最 小 分 配 面 積 標 準 ， 由 主 管 機 關 視 各 街 廓  24

            土 地 使 用 情 況 及 分 配 需 要 於 規 劃 設 計 時 定 之 。 但 不 得 小 於 畸  25

            零 地 使 用 規 則 及 都 市 計 畫 所 規 定 之 寬 度 、 深 度 及 面 積 。 而 所  26

            謂 主 管 機 關 ， 於 自 辦 市 地 重 劃 時 ， 當 指 重 劃 會 而 言 （ 獎 勵 辦  27

            法 第 3條 、 第 33條 規 定 參 照 ） 。 其 次 ， 最 小 分 配 面 積 之 決 定  28

            與 各 街 廓 分 配 線 之 劃 定 有 關 ， 依 市 地 重 劃 辦 法 第 30條 、 第 31  29

            條 第 1項 第 3款 等 規 定 ， 被 告 於 進 行 重 劃 土 地 分 配 前 ， 應 先 將  30
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            各 可 分 配 土 地 之 街 廓 「 分 配 線 」 予 以 劃 定 。 有 關 分 配 線 如 何  01

            劃 定 ， 市 地 重 劃 實 施 辦 法 等 相 關 法 令 並 未 具 體 規 定 。 參 酌 市  02

            地 重 劃 ， 乃 重 劃 區 之 土 地 所 有 人 ， 為 促 進 地 方 區 域 之 發 展 ，  03

            增 進 土 地 資 源 之 效 用 ， 及 維 護 公 共 安 全 、 改 善 公 共 衛 生 與 建  04

            設 公 共 交 通 ， 將 一 定 範 圍 內 地 形 不 規 則 及 畸 零 細 碎 不 合 經 濟  05

            使 用 之 土 地 ， 加 以 重 新 整 理 ， 交 換 分 合 ， 並 興 辦 區 域 內 之 公  06

            共 設 施 ， 於 扣 除 相 關 費 用 負 擔 後 ， 再 將 已 成 為 形 狀 整 齊 ， 適  07

            宜 開 發 使 用 之 土 地 分 配 予 原 所 有 權 人 ， 以 落 實 都 市 計 畫 之 內  08

            容 ， 及 利 於 區 域 內 公 共 設 施 用 地 之 取 得 （ 都 市 計 畫 法 第 48條  09

            參 照 ） ， 使 原 土 地 所 有 人 受 分 配 之 土 地 ， 得 因 宗 地 條 件 良 好  10

            ， 區 域 公 共 設 施 完 善 ， 而 可 增 加 其 利 用 之 價 值 （ 平 均 地 權 條  11

            例 第 56、 60條 等 規 定 參 照 ） 。 因 此 ， 劃 定 分 配 線 之 原 則 當 須  12

            視 各 街 廓 內 土 地 所 面 臨 之 道 路 寬 度 、 最 小 建 築 面 積 、 最 小 建  13

            築 寬 度 、 重 劃 原 地 籍 線 深 度 以 及 分 配 需 要 等 情 況 定 之 ， 並 得  14

            劃 定 數 條 分 配 線 （ 橫 向 或 縱 向 ） ， 惟 重 劃 後 所 分 配 之 土 地 不  15

            得 小 於 畸 零 地 使 用 規 則 及 都 市 計 畫 所 規 定 之 寬 度 、 深 度 及 面  16

            積 （ 市 地 重 劃 實 施 辦 法 第 30條 參 照 ） 。 分 配 線 擬 定 後 ， 再 依  17

            分 配 土 地 跨 占 分 配 線 之 情 況 ， 重 新 劃 定 其 界 址 及 地 形 ， 使 之  18

            成 為 皆 面 臨 道 路 之 整 齊 宗 地 ， 並 進 而 決 定 各 該 街 廓 之 最 小 分  19

            配 面 積 。 準 此 ， 系 爭 重 劃 區 內 重 劃 後 所 有 街 廓 之 最 小 分 配 面  20

            積 ， 係 由 被 告 視 各 街 廓 土 地 使 用 情 況 及 分 配 需 要 於 規 劃 設 計  21

            劃 定 分 配 線 時 定 之 ， 但 不 得 小 於 畸 零 地 使 用 規 則 及 都 市 計 畫  22

            所 規 定 之 寬 度 、 深 度 及 面 積 。 經 查 ， 原 告 所 有 重 劃 前 之 土 地  23

            係 位 於 被 ○ ○ ○ 區 ○ ○ 街 廓 內 ， 而 第 2街 廓 性 質 上 屬 住 宅 區 用  24

            地 ， 其 正 面 係 面 臨 32公 尺 寬 之 中 山 路 。 依 臺 中 市 畸 零 地 使 用  25

            自 治 條 例 第 2條 第 2項 、 第 4條 第 1項 規 定 ， 如 於 第 2街 廓 內 所  26

            分 配 之 土 地 ， 其 面 積 小 於 64平 方 公 尺 時 ， 即 屬 於 依 法 不 得 分  27

            配 之 畸 零 地 。 是 被 告 於 決 定 第 2街 廓 內 之 最 小 分 配 面 積 時 ，  28

            必 須 在 面 寬 不 得 小 於 4.00公 尺 以 及 深 度 不 得 小 於 16公 尺 之 標  29

            準 下 ， 進 行 規 劃 設 計 ， 核 與 市 地 重 劃 辦 法 第 30條 規 定 相 符 。  30
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            而 被 ○ ○ ○ 區 ○ ○ 街 廓 內 最 小 分 配 面 積 之 土 地 為 ： 弘 富 段 247  01

            地 號 土 地 ， 面 積 為 75.78平 方 公 尺 ， 其 面 寬 為 4公 尺 、 深 度 為  02

            19公 尺 ， 符 合 臺 中 市 畸 零 地 使 用 自 治 條 例 第 4條 第 1項 及 市 地  03

            重 劃 辦 法 第 30條 規 定 ， 且 該 土 地 分 配 圖 業 經 主 管 機 關 臺 中 市  04

            政 府 審 核 通 過 後 ， 准 予 公 告 、 公 開 閱 覽 30日 ， 並 通 知 土 地 所  05

            有 權 人 ， 足 徵 被 告 ○ ○ ○ 區 ○ ○ 街 廓 內 最 小 分 配 面 積 之 規 劃  06

            設 計 ， 並 無 違 誤 。  07

          � 又 原 告 所 有 重 劃 前 之 土 地 面 積 合 計 為 100.68平 方 公 尺 ， 固 位  08

            於 重 劃 區 之 住 宅 區 預 定 地 上 ， 惟 依 據 市 地 重 劃 辦 法 第 29條 規  09

            定 扣 除 重 劃 負 擔 後 ， 其 合 併 後 所 得 分 配 之 土 地 面 積 僅 為 58.4  10

            1平 方 公 尺 ， 尚 未 達 原 告 所 有 重 劃 前 之 土 地 原 坐 落 街 廓 （ 即  11

            第 2街 廓 ） 之 最 小 分 配 面 積 75.78平 方 公 尺 ， 依 市 地 重 劃 辦 法  12

            第 31條 第 1項 第 1款 規 定 ， 原 告 所 有 重 劃 前 之 土 地 自 不 得 分 配  13

            於 坐 落 之 原 街 廓 位 次 。 然 原 告 所 有 重 劃 前 之 土 地 扣 除 重 劃 負  14

            擔 後 之 面 積 （ 即 58.41平 方 公 尺 ） ， 已 達 被 告 重 劃 區 之 最 小  15

            分 配 面 積 二 分 之 一 ， 依 市 地 重 劃 辦 法 第 31條 第 1項 第 2款 後 段  16

            規 定 ， 仍 得 於 深 度 較 淺 、 重 劃 後 地 價 較 低 之 街 廓 按 最 小 分 配  17

            面 積 標 準 分 配 ， 是 被 告 爰 將 原 告 所 有 重 劃 前 之 土 地 分 配 於 弘  18

            富 段 58地 號 土 地 ， 面 積 為 109.82平 方 公 尺 ， 於 法 並 無 未 合 。  19

          � 又 按 重 劃 負 擔 之 計 算 及 土 地 交 換 分 合 設 計 ， 依 市 地 重 劃 實 施  20

            辦 法 規 定 辦 理 ， 獎 勵 重 劃 辦 法 第 33條 第 1項 定 有 明 文 。 惟 市  21

            地 重 劃 ， 乃 重 劃 區 之 土 地 所 有 人 ， 為 促 進 地 方 區 域 之 發 展 ，  22

            增 進 土 地 資 源 之 效 用 ， 及 維 護 公 共 安 全 、 改 善 公 共 衛 生 與 建  23

            設 公 共 交 通 ， 將 一 定 範 圍 內 地 形 不 規 則 及 畸 零 細 碎 不 合 經 濟  24

            使 用 之 土 地 ， 加 以 重 新 整 理 ， 交 換 分 合 ， 並 興 辦 區 域 內 之 公  25

            共 設 施 ， 於 扣 除 相 關 費 用 負 擔 後 ， 再 將 已 成 為 形 狀 整 齊 ， 適  26

            宜 開 發 使 用 之 土 地 分 配 予 原 所 有 權 人 ， 以 落 實 都 市 計 畫 之 內  27

            容 ， 及 利 於 區 域 內 公 共 設 施 用 地 之 取 得 （ 都 市 計 畫 法 第 48條  28

            參 照 ） ， 使 原 土 地 所 有 人 受 分 配 之 土 地 ， 得 因 宗 地 條 件 良 好  29

            ， 區 域 公 共 設 施 完 善 ， 而 可 增 加 其 利 用 之 價 值 。 其 中 自 辦 市  30
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            地 重 劃 方 面 ， 係 由 參 加 市 地 重 劃 之 土 地 所 有 人 ， 根 據 獎 勵 重  01

            劃 辦 法 自 行 組 成 自 辦 市 地 重 劃 區 重 劃 會 ， 本 於 私 法 自 治 之 原  02

            則 所 作 成 之 土 地 重 劃 分 配 ， 乃 具 有 高 度 之 自 治 性 與 相 當 之 自  03

            主 性 ， 與 市 地 重 劃 實 施 辦 法 所 實 施 之 公 辦 市 地 重 劃 ， 兼 具 公  04

            益 與 私 益 性 ， 而 帶 有 部 分 行 政 管 制 及 強 制 之 色 彩 （ 平 均 地 權  05

            條 例 第 60條 之 2、 市 地 重 劃 實 施 辦 法 第 35條 第 3項 參 照 ） ， 尚  06

            有 不 同 ， 倘 重 劃 會 與 土 地 原 所 有 權 人 間 就 土 地 重 劃 分 配 方 式  07

            訂 有 協 議 ， 而 該 協 議 內 容 未 侵 害 其 他 參 與 重 劃 之 土 地 所 有 人  08

            權 益 及 在 當 事 人 間 原 有 處 分 權 限 內 容 ， 自 應 依 照 該 項 協 議 作  09

            成 土 地 重 劃 之 分 配 ， 庶 合 乎 此 項 制 度 之 目 的 。 至 於 對 未 達 成  10

            協 議 之 土 地 所 有 人 ， 應 依 有 關 法 令 （ 如 獎 勵 重 劃 辦 法 第 2條  11

            、 市 地 重 劃 實 施 辦 法 第 31條 ） 規 定 辦 理 ， 以 合 理 兼 顧 原 土 地  12

            所 有 權 人 之 需 求 與 權 益 （ 最 高 法 院 103年 度 台 上 字 第 1661號  13

            、 103年 度 台 上 字 第 1662號 判 決 參 照 ） 。  14

          � 查 ， 依 市 地 重 劃 辦 法 第 31條 第 1項 第 5款 規 定 ， 被 ○ ○ ○ 區 ○  15

            ○ 街 廓 之 土 地 ， 於 重 劃 前 已 有 建 物 而 欲 保 留 土 地 者 ， 除 與 被  16

            告 簽 立 配 地 契 約 書 ， 從 其 約 定 之 內 容 外 ， 如 為 合 法 建 物 ， 其  17

            所 坐 落 之 土 地 ， 在 不 妨 礙 都 市 計 畫 、 或 被 告 重 劃 工 程 及 土 地  18

            分 配 者 ， 應 按 其 原 有 位 置 分 配 之 。 其 次 ， 依 據 本 件 重 劃 前 地  19

            籍 暨 地 形 套 繪 示 意 圖 所 示 ， 重 劃 前 第 2街 廓 範 圍 內 之 原 有 土  20

            地 ， 除 原 告 所 有 重 劃 前 之 土 地 及 訴 外 人 張 世 昇 所 有 之 潭 富 段  21

            3-12、 4-7地 號 土 地 上 未 興 建 有 地 上 物 外 ， 其 餘 相 鄰 地 號 土  22

            地 上 於 重 劃 前 均 已 有 地 上 物 存 在 ， 且 該 土 地 所 有 權 人 皆 向 被  23

            告 表 達 欲 保 留 其 地 上 物 ， 是 被 告 即 依 上 開 規 定 及 理 、 監 事 會  24

            議 之 決 議 ， 將 其 等 之 土 地 依 原 有 位 次 分 配 ， 於 法 自 無 不 合 。  25

            再 者 ， 原 告 主 張 其 所 有 重 劃 前 之 土 地 ， 其 中 一 部 分 供 訴 外 人  26

            張 國 華 越 界 建 築 使 用 ， 故 其 亦 有 市 地 重 劃 辦 法 第 31條 第 1項  27

            第 5款 規 定 之 適 用 云 云 ， 惟 原 告 就 其 主 張 之 前 開 事 實 ， 僅 提  28

            出 Google地 圖 、 街 景 圖 及 張 國 華 房 屋 稅 籍 證 明 書 等 件 為 憑 ，  29

            然 此 無 法 證 明 張 國 華 所 有 建 物 是 否 為 合 法 建 物 ？ 及 該 建 物 坐  30
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            落 之 範 圍 ？ 又 ， 訴 外 人 張 國 華 所 有 3-14、 4-9地 號 土 地 上 有  01

            未 辦 理 保 存 登 記 之 地 上 物 ， 為 避 免 遭 到 拆 除 ， 已 與 與 被 告 進  02

            行 協 商 ， 被 告 承 諾 將 上 開 3-14、 4-9地 號 土 地 依 原 位 置 分 配  03

            ， 且 增 配 面 積 之 地 價 可 由 地 上 物 免 拆 之 補 償 費 抵 付 ， 地 上 物  04

            則 予 以 保 留 ， 此 亦 有 雙 方 簽 立 之 重 劃 合 作 契 約 書 及 承 諾 書 等  05

            件 （ 見 被 證 18） 在 卷 可 稽 。 嗣 被 告 遂 將 上 開 3-14、 4-9地 號  06

            土 地 依 原 位 置 重 劃 為 弘 富 段 245地 號 土 地 分 配 予 訴 外 人 張 國  07

            華 ， 並 經 公 告 ， 訴 外 人 張 國 華 並 未 以 書 面 向 被 告 提 出 異 議 ，  08

            則 上 開 3-14、 4-9地 號 土 地 之 土 地 分 配 結 果 已 經 確 定 。 是 原  09

            告 主 張 其 所 有 重 劃 前 之 土 地 分 配 應 適 用 市 地 重 劃 辦 法 第 31條  10

            第 1項 第 5款 ， 洵 屬 無 據 ， 自 難 准 許 。  11

          � 末 按 依 本 條 例 規 定 實 施 市 地 重 劃 時 ， 重 劃 區 內 供 公 共 使 用 之  12

            道 路 、 溝 渠 、 兒 童 遊 樂 場 、 鄰 里 公 園 、 廣 場 、 綠 地 、 國 民 小  13

            學 、 國 民 中 學 、 停 車 場 、 零 售 市 場 等 十 項 用 地 ， 除 以 原 公 有  14

            道 路 、 溝 渠 、 河 川 及 未 登 記 地 等 四 項 土 地 抵 充 外 ， 其 不 足 土  15

            地 及 工 程 費 用 、 重 劃 費 用 與 貸 款 利 息 ， 由 參 加 重 劃 土 地 所 有  16

            權 人 按 其 土 地 受 益 比 例 共 同 負 擔 ， 並 以 重 劃 區 內 未 建 築 土 地  17

            折 價 抵 付 。 如 無 未 建 築 土 地 者 ， 改 以 現 金 繳 納 。 其 經 限 期 繳  18

            納 而 逾 期 不 繳 納 者 ， 得 移 送 法 院 強 制 執 行 。 平 均 地 權 條 例 第  19

            60條 第 1項 定 有 明 文 。 蓋 重 劃 負 擔 必 須 土 地 所 有 權 人 以 重 劃  20

            區 內 之 土 地 抵 付 之 （ 即 抵 費 地 ） ， 如 以 重 劃 區 外 之 土 地 抵 付  21

            則 不 符 合 市 地 重 劃 之 原 則 ， 又 提 供 抵 付 之 土 地 必 須 為 未 有 合  22

            法 建 築 物 之 土 地 ， 若 已 建 築 之 土 地 即 非 法 所 許 ， 因 以 已 建 築  23

            之 土 地 抵 付 ， 將 可 能 造 成 該 建 築 物 法 定 空 地 不 足 ， 影 響 土 地  24

            所 有 權 人 之 權 益 ， 惟 所 謂 已 建 築 之 土 地 ， 參 酌 平 均 地 權 條 例  25

            第 62條 之 1第 1項 及 獎 勵 市 地 重 劃 辦 法 第 31條 第 2項 規 定 之 意  26

            旨 ， 應 係 指 其 地 上 建 築 物 為 合 法 建 物 之 土 地 者 而 言 ， 始 足 當  27

            之 。 查 本 件 原 告 已 自 承 在 其 所 有 重 劃 前 之 土 地 上 並 無 地 上 物  28

            ， 且 毗 鄰 地 訴 外 人 張 國 華 所 有 之 地 上 物 亦 確 屬 未 辦 理 保 存 登  29

            記 之 建 物 ， 則 原 告 就 其 重 劃 負 擔 必 須 以 其 在 重 劃 區 內 之 土 地  30

３２



            抵 付 之 。 是 原 告 主 張 被 告 就 系 爭 土 地 之 分 配 結 果 ， 違 反 平 均  01

            地 權 條 例 第 60條 第 1項 等 規 定 云 云 ， 即 無 可 採 。  02

        七 、 綜 上 所 述 ， 本 件 原 告 主 張 被 告 就 其 所 有 重 劃 前 之 土 地 所 為 之  03

            分 配 結 果 ， 違 反 前 述 平 均 地 權 條 例 及 市 地 重 劃 實 施 辦 法 等 規  04

            定 ， 為 不 足 採 。 從 而 ， 原 告 請 求 確 認 � 先 位 聲 明 ： 被 告 於 10  05

            4年 10月 26日 召 集 之 第 22次 理 事 會 「 審 議 本 重 劃 區 土 地 分 配  06

            結 果 」 決 議 應 屬 無 效 。 � 備 位 聲 明 ： 被 告 於 104年 10月 26日  07

            召 集 之 第 22次 理 事 會 有 關 分 配 予 原 告 之 土 地 分 配 決 議 應 屬 無  08

            效 ， 為 無 理 由 ， 應 予 駁 回 。  09

        八 、 本 件 事 證 已 臻 明 確 ， 兩 造 其 餘 攻 擊 防 禦 方 法 及 舉 證 ， 核 與 判  10

            決 結 果 不 生 影 響 ， 爰 不 逐 一 論 述 。  11

        九 、 據 上 論 結 ， 本 件 原 告 之 訴 為 無 理 由 ， 依 民 事 訴 訟 法 第 78條 ，  12

            判 決 如 主 文 。  13

        中     華     民     國    108    年     10    月     25    日  14

                          民 事 第 六 庭     法   官   夏 一 �  15

        上 正 本 係 照 原 本 作 成 。  16

        如 對 本 判 決 上 訴 ， 須 於 判 決 送 達 後 20日 內 向 本 院 提 出 上 訴 狀 。 如  17

        委 任 律 師 提 起 上 訴 者 ， 應 一 併 繳 納 上 訴 審 裁 判 費 。  18

        中     華     民     國    108    年     10    月     25    日  19

                                        書 記 官   陳 建 分  20
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