
臺灣臺北地方法院民事判決

　

                                            107年 度 重 訴 字 第 427號    02

        原 　 　 　 告 　 國 防 部  03

        法 定 代 理 人 　 嚴 德 發  04

        訴 訟 代 理 人 　 徐 克 銘 律 師  05

        複 代 理 人 　 　 廖 健 君 律 師  06

        被 　 　 　 告 　 歐 橋 國 際 股 份 有 限 公 司  07

        法 定 代 理 人 　 李 明 光  08

        訴 訟 代 理 人 　 蔡 志 揚 律 師  09

        　 　 　 　 　 　 游 仕 成 律 師  10

        上 列 當 事 人 間 請 求 損 害 賠 償 事 件 ， 本 院 於 民 國 一 百 零 七 年 十 二 月  11

        二 十 一 日 言 詞 辯 論 終 結 ， 判 決 如 下 ：  12

            主   文  13

        被 告 應 給 付 原 告 新 臺 幣 伍 佰 捌 拾 肆 萬 零 玖 佰 陸 拾 伍 元 ， 及 自 民 國  14

        一 ○ 七 年 四 月 二 十 日 起 至 清 償 日 止 ， 按 年 息 百 分 之 五 計 算 之 利 息  15

        。  16

        原 告 其 餘 之 訴 駁 回 。  17

        訴 訟 費 用 由 被 告 負 擔 三 分 之 一 ， 餘 由 原 告 負 擔 。  18

        本 判 決 第 一 項 於 原 告 以 新 臺 幣 壹 佰 玖 拾 肆 萬 陸 仟 玖 佰 捌 拾 捌 元 供  19

        擔 保 後 ， 得 假 執 行 ； 但 被 告 如 以 新 臺 幣 伍 佰 捌 拾 肆 萬 零 玖 佰 陸 拾  20

        伍 元 為 原 告 預 供 擔 保 ， 得 免 為 假 執 行 。  21

        原 告 其 餘 假 執 行 之 聲 請 駁 回 。  22

            事 實 及 理 由  23

        一 、 原 告 起 訴 主 張 ：  24

          � 原 告 為 採 購 50萬 公 斤 電 解 銅 ， 依 政 府 採 購 法 辦 理 公 開 招 標 ，  25

            於 民 國 105年 8月 30日 以 新 臺 幣 （ 下 同 ） 8,000萬 元 決 標 予 被  26

            告 ， 兩 造 並 於 105年 9月 9日 簽 訂 「 國 防 部 訂 購 軍 品 契 約 」 （  27

            契 約 標 號 與 契 約 編 號 ： JE05007L128PE， 下 稱 系 爭 契 約 ） ，  28

            約 定 被 告 需 於 105年 12月 8日 前 交 付 電 解 銅 50萬 公 斤 予 原 告 。  29

            被 告 於 投 標 前 ， 就 原 物 料 市 場 價 格 波 動 等 因 素 ， 本 應 需 衡 酌  30

            自 身 履 約 能 力 及 負 擔 風 險 ， 得 標 後 能 否 確 實 供 貨 ， 亦 應 需 充  31

            分 評 估 並 適 當 避 險 。 又 被 告 曾 於 105年 11月 15日 發 函 通 知 原  32
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            告 ， 經 被 告 內 部 品 管 發 現 有 5%瑕 疵 ， 請 求 延 後 交 貨 驗 收 ， 可  01

            知 被 告 應 可 依 約 履 行 ， 原 告 於 系 爭 契 約 履 約 期 限 屆 至 前 一 週  02

            ， 亦 發 函 稽 催 被 告 應 於 期 限 內 為 電 解 銅 之 交 付 ， 惟 被 告 竟 於  03

            履 約 期 限 前 即 105年 12月 5日 以 其 不 敷 成 本 、 避 免 虧 損 為 由 主  04

            動 請 求 解 除 契 約 ， 即 預 示 拒 絕 履 行 本 件 契 約 義 務 ， 原 告 自 無  05

            須 先 為 催 告 而 可 解 除 契 約 ， 並 得 依 關 於 違 約 之 一 般 規 定 ， 請  06

            求 賠 償 損 害 ， 足 見 債 務 人 應 就 其 預 示 拒 絕 給 付 負 擔 與 清 償 期  07

            後 之 拒 絕 給 付 相 同 之 責 任 ， 應 允 許 債 權 人 提 前 請 求 損 害 賠 償  08

            或 解 除 契 約 ， 且 無 須 先 為 催 告 。 是 原 告 因 被 告 預 示 拒 絕 履 行  09

            本 件 契 約 義 務 ， 且 無 正 當 理 由 而 未 能 依 約 於 所 定 期 限 內 交 貨  10

            ， 原 告 爰 依 系 爭 契 約 第 37條 第 1項 第 7款 約 定 「 廠 商 履 約 有 下  11

            列 情 形 之 一 者 ， 機 關 得 以 書 面 通 知 廠 商 終 止 契 約 或 解 除 契 約  12

            之 部 分 或 全 部 … 」 ， 於 106年 1月 6日 不 經 催 告 即 發 函 通 知 被  13

            告 解 除 契 約 。  14

          � 系 爭 契 約 解 除 後 ， 原 告 於 106年 2月 14日 發 函 向 被 告 請 求 系 爭  15

            契 約 所 約 定 之 逾 期 違 約 金 480萬 元 ， 惟 原 告 於 106年 5月 18日  16

            就 50萬 公 斤 電 解 銅 採 購 案 以 相 同 品 質 、 數 量 、 尺 寸 重 新 招 標  17

            （ 契 約 標 號 與 契 約 號 ： JE06013L140， 下 稱 系 爭 重 購 案 ） ，  18

            並 由 訴 外 人 利 眾 貿 易 股 份 有 限 公 司 （ 下 稱 利 眾 公 司 ） 以  19

            9,249萬 元 得 標 之 日 ， 被 告 經 通 知 仍 未 給 付 前 開 逾 期 違 約 金  20

            ， 原 告 於 106年 8月 2日 再 次 發 函 一 併 請 求 前 開 逾 期 違 約 金 480  21

            萬 元 暨 先 後 兩 契 約 之 電 解 銅 重 購 價 差 1,249萬 元 ， 合 計 共  22

            1,729萬 元 。 惟 被 告 至 今 仍 拒 不 給 付 ， 爰 依 兩 造 間 系 爭 契 約  23

            第 14條 第 1項 第 2款 、 第 17條 第 3項 及 債 務 不 履 行 規 定 ， 提 起  24

            本 件 訴 訟 ， 並 聲 明 ： � 被 告 應 給 付 原 告 1,729萬 元 整 ， 及 自  25

            起 訴 狀 繕 本 送 達 之 翌 日 起 至 清 償 日 止 按 週 年 利 率 百 分 之 5計  26

            算 之 利 息 。 � 原 告 願 供 擔 保 ， 請 准 宣 告 假 執 行 。  27

        二 、 被 告 則 以 ：  28

          � 被 告 於 投 標 前 擬 定 投 標 價 格 係 以 投 標 前 三 個 月 之 月 平 均 價 格  29

            4,732美 元 /噸 ， 乘 上 當 時 匯 率 31.577台 幣 /美 元 ， 估 算 得 出  30

            原 料 價 格 約 為 74,711,182元 ， 加 計 相 關 行 政 與 報 關 費 用 成 本  31
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            後 ， 估 算 被 告 履 約 後 可 賺 取 約 100萬 元 上 下 之 利 潤 （ 投 資 報  01

            酬 率 約 為 1.25%上 下 ） 。 復 將 上 揭 估 算 原 料 價 格 ， 對 照 投 標  02

            日 前 5日 銅 價 均 價 約 4,674美 元 /噸 ， 足 徵 被 告 於 投 標 前 尚 以  03

            較 高 之 價 格 估 算 成 本 ， 並 考 量 原 物 料 市 場 之 合 理 波 動 ， 被 告  04

            非 以 不 合 理 標 價 參 與 投 標 ； 另 銅 買 賣 市 場 係 以 賣 方 出 貨 到 港  05

            上 船 當 日 計 價 ， 而 非 以 成 立 購 買 契 約 之 當 日 價 格 計 價 ， 因 履  06

            約 期 間 逢 105年 11月 美 國 總 統 大 選 期 間 ， 致 國 際 原 物 料 市 價  07

            急 遽 震 盪 ， 決 標 當 日 即 105年 8月 30日 倫 敦 金 屬 交 易 所 銅 價 為  08

            4,609美 元 /噸 ， 至 履 約 期 限 前 一 個 月 之 價 格 則 已 達 5,044美  09

            元 ， 迄 至 履 約 期 限 即 105年 12月 8日 前 一 日 之 銅 價 更 高 達 5,  10

            903.5元 ， 增 幅 高 達 將 近 30%， 倘 以 履 約 前 一 個 月 之 105年 11  11

            月 10日 單 價 5,619美 元 /噸 價 格 ， 乘 以 本 件 採 購 標 的 數 量 ，  12

            500噸 即 需 高 達 88,715,582元 ， 如 被 告 依 系 爭 契 約 履 行 ， 將  13

            直 接 擔 負 至 少 上 千 萬 元 之 虧 損 。 是 以 ， 縱 不 考 量 投 標 者 支 出  14

            稅 務 、 進 貨 、 人 事 及 相 關 成 本 ， 迄 至 國 際 銅 價 暴 漲 斯 時 ， 僅  15

            原 物 料 之 成 本 價 格 除 已 超 過 原 告 開 標 之 底 價 ， 亦 超 過 當 日 出  16

            價 最 高 廠 商 之 投 標 價 ， 足 徵 銅 價 飆 漲 之 事 實 及 此 一 價 格 波 動  17

            顯 非 包 含 被 告 在 內 之 所 有 專 業 投 標 廠 商 於 投 標 前 所 得 預 測 ，  18

            顯 然 超 出 一 般 社 會 觀 念 之 期 待 範 圍 。  19

          � 又 按 民 法 第 254條 規 定 ， 債 務 人 遲 延 給 付 時 ， 必 須 經 債 權 人  20

            定 相 當 期 限 催 告 其 履 行 ， 而 債 務 人 於 期 限 內 仍 不 履 行 時 ， 債  21

            權 人 始 得 解 除 契 約 。 原 告 自 承 於 履 約 期 限 屆 至 後 無 任 何 催 告  22

            被 告 之 行 為 ， 其 解 除 契 約 不 合 法 。  23

          � 系 爭 契 約 之 解 除 係 情 事 變 更 導 致 ， 被 告 於 履 約 截 止 日 前 ， 先  24

            於 105年 12月 5日 即 以 函 文 告 知 原 告 原 委 並 請 求 同 意 解 除 契 約  25

            ， 難 認 全 部 歸 責 於 被 告 ， 被 告 並 經 原 告 沒 入 400萬 元 履 約 保  26

            證 金 暨 合 併 停 權 一 年 ， 原 告 復 起 訴 主 張 被 告 應 合 併 給 付 重 購  27

            價 差 及 逾 期 違 約 金 云 云 ， 苟 再 以 相 同 緣 由 課 罰 逾 期 違 約 金 暨  28

            請 求 重 購 價 差 ， 有 顯 失 公 平 情 事 。 原 告 對 於 被 告 於 履 約 期 限  29

            前 即 發 函 通 知 乙 事 未 予 理 會 ， 迄 至 一 個 月 後 始 回 應 解 除 契 約  30

            ， 更 顯 係 原 告 將 內 部 辦 理 之 行 政 程 序 效 率 所 生 之 延 滯 ， 轉 嫁  31

３



            於 課 罰 被 告 逾 期 違 約 金 ， 又 觀 諸 系 爭 契 約 第 14條 第 4項 規 定  01

            尚 明 載 ： 「 � 逾 期 違 約 金 為 損 害 賠 償 額 預 定 性 違 約 金 … 」 ，  02

            假 設 肯 認 原 告 確 受 有 損 害 ， 然 兩 造 逾 期 違 約 金 之 約 定 數 額 乃  03

            就 被 告 債 務 不 履 行 應 賠 償 之 數 額 預 定 ， 縱 原 告 認 為 其 所 受 損  04

            害 超 過 逾 期 違 約 金 之 數 額 ， 亦 僅 得 請 求 逾 期 違 約 金 數 額 480  05

            萬 元 。 原 告 業 已 沒 入 履 約 保 證 金 400萬 元 並 將 被 告 刊 登 政 府  06

            採 購 公 報 暨 合 併 裁 處 停 權 一 年 ， 苟 再 加 計 原 告 所 稱 逾 期 違 約  07

            金 480萬 元 、 重 購 價 差 1,249萬 元 ， 則 被 告 因 系 爭 契 約 解 除 共  08

            將 支 出 2,129萬 ， 顯 超 出 當 初 履 行 系 爭 契 約 所 得 獲 取 利 潤 100  09

            萬 元 逾 20餘 倍 ， 倘 認 本 件 無 符 合 民 法 第 227之 2條 規 定 ， 考 量  10

            被 告 可 歸 責 性 低 微 、 兩 造 受 損 害 之 情 形 及 本 件 違 約 金 約 定 數  11

            額 與 實 際 損 害 相 差 懸 殊 ， 請 求 依 民 法 第 252條 規 定 予 以 酌 減  12

            。 並 聲 明 ： � 原 告 之 訴 暨 假 執 行 之 聲 請 均 駁 回 ； � 如 受 不 利  13

            判 決 ， 被 告 願 供 擔 保 請 免 假 執 行 。  14

        三 、 兩 造 不 爭 執 事 項  15

          � 原 告 「 電 解 銅 50萬 公 斤 」 採 購 案 於 105年 8月 30日 以 8千 萬 元  16

            決 標 予 被 告 ， 兩 造 於 105年 9月 9日 簽 訂 國 防 部 訂 購 軍 品 契 約  17

            ， 約 定 被 告 應 於 105年 12月 8日 前 一 次 交 付 電 解 銅 50萬 公 斤 予  18

            原 告 ， 原 告 則 於 驗 收 合 格 並 收 受 被 告 提 出 單 據 核 可 後 15日 工  19

            作 天 內 給 付 價 金 。  20

          � 被 告 未 如 期 交 付 電 解 銅 50萬 公 斤 ， 經 原 告 於 105年 12月 2日 以  21

            國 採 驗 結 字 第 1050006887號 函 催 告 ， 該 函 於 翌 (3)日 送 達 被  22

            告 ， 被 告 屆 期 未 履 行 ， 原 告 於 106年 1月 6日 以 國 採 驗 結 字 第  23

            1060000132號 函 為 解 除 之 意 思 表 示 ， 並 於 說 明 欄 中 表 示 履 約  24

            保 證 金 400萬 元 全 數 不 予 發 還 ， 該 函 於 翌 (7)日 送 達 被 告 。  25

          � 被 告 於 105 年 12月 5 日 以 第 0000000000號 函 予 原 告 ， 主 旨 以  26

            「 因 原 物 料 售 價 不 正 常 飆 漲 申 請 解 約 。 」  27

          � 系 爭 契 約 第 5條 第 1項 第 9款 「 物 價 指 數 調 整 （ 無 者 免 填 ） 」  28

            。  29

          � 電 解 銅 105年 8月 30日 （ 決 標 日 ） 倫 敦 金 屬 交 易 所 銅 價 為 4,  30

            609美 元 /噸 、 105年 11月 8日 5,044美 元 /噸 、 105年 11月 9日  31
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            5,335美 元 /噸 ， 以 及 105年 11月 10日 5,619美 元 /噸 ， 最 終 於  01

            105年 12月 8日 5,903.5美 元 /噸 。 被 告 係 以 投 標 前 3個 月 平 均  02

            價 格 估 算 得 出 投 標 金 額 8,000萬 元 。  03

          � 原 告 於 106年 5月 18日 就 系 爭 採 購 重 新 招 標 後 ， 係 由 訴 外 人 利  04

            眾 公 司 以 92,490,000元 得 標 。 又 依 原 證 15， 系 爭 重 購 案 支 付  05

            價 金 之 金 額 為 90,081,930元 。  06

        四 、 本 件 協 議 簡 化 之 爭 點 ：  07

          � 被 告 是 否 有 系 爭 契 約 第 17條 第 1項 規 定 所 稱 「 無 正 當 理 由 不  08

            履 行 契 約 」 及 「 違 反 法 令 或 其 他 契 約 規 定 之 情 形 」 之 情 形 ，  09

            原 告 於 106年 1月 6日 國 採 驗 結 字 第 1060000132號 函 得 否 向 被  10

            告 解 除 契 約 ， 兩 造 系 爭 契 約 是 否 業 已 合 法 解 除 ？  11

          � 原 告 得 否 向 被 告 請 求 4,800,000元 之 逾 期 違 約 金 ， 並 請 求 賠  12

            償 12,490,000元 整 之 重 購 價 差 ？  13

          1.本 件 是 否 有 民 法 第 227條 之 2第 1項 情 事 變 更 及 顯 失 公 平 原 則  14

            之 適 用 ， 而 得 聲 請 縮 減 給 付 。  15

          2.本 件 是 否 有 違 約 金 過 高 而 有 酌 減 之 情 事 。  16

        五 、 得 心 證 之 理 由 ：  17

          � 原 告 得 依 系 爭 契 約 第 17條 第 1項 第 8款 之 約 定 解 除 系 爭 契 約 ：  18

          1.系 爭 契 約 第 17條 契 約 終 止 及 暫 停 執 止 條 款 中 ， 第 (一 )項 約 定  19

            ： 「 廠 商 （ 即 被 告 ） 履 約 有 下 列 情 形 之 一 者 ， 機 關 （ 即 原 告  20

            ） 得 以 書 面 通 知 廠 商 終 止 契 約 或 解 除 契 約 之 部 分 或 全 部 ， 且  21

            不 補 償 廠 商 因 此 所 生 之 損 失 ： … … 5.因 可 歸 責 於 廠 商 之 事 由  22

            ， 致 延 誤 履 約 期 限 ， 情 節 重 大 者 。 ...8.無 正 當 理 由 不 履 行  23

            契 約 者 。 ...11.廠 商 未 依 契 約 規 定 履 約 ， 自 接 獲 甲 方 書 面 通  24

            知 次 日 起 10日 內 或 通 知 所 載 較 長 期 限 內 ， 仍 未 改 正 者 。 ..  25

            .16.違 反 法 令 或 其 他 契 約 規 定 之 情 形 ， 情 節 重 大 者 。 」 （ 院  26

            卷 一 第 61頁 ） 。 原 告 主 張 被 告 未 依 契 約 期 限 完 成 交 貨 、 逾 期  27

            日 數 累 計 達 18日 曆 天 以 上 ， 且 有 系 爭 契 約 時 有 該 項 第 8目 （  28

            無 正 當 理 由 不 履 行 契 約 ） 、 第 16目 所 定 情 事 ， 業 於 106年 1月  29

            6日 以 國 採 驗 結 字 第 1060000132號 函 文 通 知 被 告 解 除 系 爭 契  30

            約 全 部 ， 並 不 予 發 還 履 約 保 證 金 400萬 元 等 語 ， 被 告 於 翌 日  31
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            （ 7日 ） 收 受 函 文 之 送 達 ， 有 該 函 及 收 件 回 執 可 認 （ 院 卷 一  01

            第 121、 122頁 、 第 159頁 ） ， 上 情 堪 認 真 實 。  02

          2.被 告 固 以 原 告 應 先 定 期 催 告 履 行 後 始 取 得 契 約 解 除 權 云 云 ，  03

            惟 按 依 契 約 之 性 質 或 當 事 人 之 意 思 表 示 ， 非 於 一 定 時 期 為 給  04

            付 不 能 達 其 契 約 之 目 的 ， 而 契 約 當 事 人 之 一 方 不 按 照 時 期 給  05

            付 者 ， 他 方 當 事 人 得 不 為 前 條 之 催 告 ， 解 除 其 契 約 ， 民 法 第  06

            255條 定 有 明 文 。 查 原 告 係 為 生 產 製 造 各 式 槍 彈 所 需 原 料 進  07

            行 電 解 銅 採 購 ， 兩 造 並 在 系 爭 契 約 第 7條 履 行 期 限 約 定 被 告  08

            應 自 簽 約 日 之 次 日 起 90個 日 曆 天 內 （ 即 於 105年 12月 8日 前 ）  09

            乙 次 將 採 購 標 的 （ 電 解 銅 50萬 公 斤 ） 交 付 國 防 部 軍 備 局 生 產  10

            製 造 中 心 下 轄 廠 房 等 節 ， 有 內 購 物 資 核 定 書 （ 院 卷 一 第 365  11

            頁 ） 、 採 購 計 畫 清 單 、 系 爭 契 約 契 約 第 7條 履 約 期 限 條 款 可  12

            認 （ 院 卷 一 第 25、 37頁 ） ， 則 依 系 爭 契 約 之 軍 需 用 途 性 質 或  13

            當 事 人 於 約 款 所 呈 之 意 思 表 示 ， 本 件 屬 定 期 貨 品 給 付 之 債 ，  14

            依 上 開 條 文 規 定 ， 債 權 人 自 得 不 經 催 告 程 序 逕 解 除 契 約 。 故  15

            被 告 引 用 民 法 第 254條 有 關 非 定 期 行 為 給 付 遲 延 之 解 除 契 約  16

            規 定 ， 抗 辯 原 告 應 先 定 相 當 期 限 之 催 告 程 序 ， 始 能 解 除 契 約  17

            ， 即 屬 無 據 。  18

          3.被 告 復 抗 辯 實 係 因 價 格 成 本 、 市 場 賣 方 不 願 出 貨 致 被 告 無 從  19

            履 約 ， 並 前 於 105年 12月 5日 函 知 原 告 ， 因 原 物 料 售 價 不 正 常  20

            飆 漲 申 請 解 約 ， 有 正 當 理 由 ， 與 惡 意 違 約 有 別 ， 有 不 可 歸 責  21

            於 被 告 情 事 。 惟 查 ， 兩 造 於 105年 9月 9日 締 結 系 爭 契 約 後 ，  22

            被 告 有 長 達 90個 日 曆 天 之 履 約 期 間 ， 被 告 為 經 營 進 口 原 物 料  23

            之 國 際 貿 業 易 者 （ 見 院 卷 一 第 277頁 經 濟 部 － 公 司 資 料 查 詢  24

            公 司 基 本 資 料 ） ， 對 於 國 際 市 場 原 物 料 產 銷 變 化 情 形 、 自 身  25

            交 易 成 本 、 履 約 能 力 均 應 有 相 當 評 估 ， 而 被 告 於 105年 11月  26

            15日 以 主 旨 為 「 電 解 銅 500,000公 斤 （ JE05007L128PE） 延 後  27

            交 貨 驗 收 案 」 函 文 （ 院 卷 一 第 437頁 ） 通 知 原 告 ， 內 容 尚 且  28

            以 ： 「 ...本 公 司 於 105年 11月 10日 排 定 驗 收 ， 經 公 司 品 管 作  29

            業 ， 自 主 檢 查 發 現 25噸 不 良 品 5%， 故 主 動 提 出 旨 揭 要 求 ， ..  30

            .全 案 規 劃 於 106年 3月 8日 實 施 履 約 交 貨 驗 收 。 」 表 明 已 訂 購  31
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            電 解 銅 ， 並 於 105年 11月 10日 排 定 驗 收 ， 經 公 司 品 管 作 業 ，  01

            自 主 檢 查 時 亦 有 發 現 部 分 不 良 品 云 云 ， 足 使 人 認 為 被 告 已 為  02

            履 約 準 備 並 已 有 進 度 ， 僅 因 品 管 作 業 需 延 後 交 貨 期 日 ， 原 告  03

            期 待 履 約 交 貨 有 望 。 惟 經 原 告 於 105年 12月 8日 履 約 屆 期 前 之  04

            105年 12月 2日 ， 以 國 採 驗 結 字 第 1050006887號 函 ， 稽 催 被 告  05

            如 期 交 貨 ， 否 則 依 約 計 罰 、 解 除 契 約 並 沒 收 履 約 保 證 金 。 該  06

            函 同 日 送 達 被 告 ， 有 函 文 及 回 執 在 卷 （ 院 卷 一 第 119頁 、 第  07

            155頁 ） ， 在 原 告 已 明 示 拒 絕 被 告 延 後 交 貨 要 求 下 ， 被 告 始  08

            於 105年 12月 5日 以 第 0000000000號 函 文 中 （ 院 卷 一 第 129頁  09

            ） ， 通 知 原 告 「 原 物 料 售 價 不 正 常 飆 漲 」 為 由 申 請 解 約 ， 惟  10

            函 文 中 仍 稱 有 出 貨 之 事 實 。 被 告 於 審 理 中 徒 以 「 希 望 能 夠 繼  11

            續 履 約 才 請 求 展 延 」 之 權 宜 措 施 為 辯 （ 院 卷 二 第 63頁 、 第  12

            133頁 ） ， 惟 此 真 意 既 非 於 締 約 階 段 為 原 告 所 能 知 悉 ， 亦 與  13

            被 告 最 後 所 表 明 拒 絕 履 約 之 立 場 不 同 ， 是 被 告 提 供 與 履 約 進  14

            度 不 符 之 交 易 資 訊 在 先 ， 迄 於 期 限 即 將 屆 至 前 始 行 告 知 原 告  15

            無 法 履 約 之 實 情 ， 並 拒 絕 履 約 ， 使 原 告 未 及 調 整 交 易 條 件 或  16

            為 其 他 應 變 措 施 ， 無 法 如 期 達 成 採 購 案 之 契 約 目 的 或 期 限 利  17

            益 ， 即 難 謂 被 告 有 正 當 理 由 而 得 資 以 拒 絕 履 行 義 務 ， 應 認 本  18

            件 不 能 履 約 有 可 歸 責 於 被 告 之 處 。  19

          4.是 以 ， 被 告 於 履 約 期 限 之 105年 12月 8日 前 既 未 完 成 履 約 一 次  20

            交 付 電 解 銅 500公 噸 ， 原 告 於 逾 期 日 數 達 18日 曆 天 後 之 106年  21

            1月 6日 ， 以 國 防 部 國 採 驗 結 字 第 1060000132號 函 文 通 知 被 告  22

            ， 依 系 爭 契 約 第 17條 第 1項 第 8款 被 告 有 「 無 正 當 理 由 不 履 行  23

            契 約 」 之 情 事 解 除 契 約 ， 於 法 有 據 。  24

          � 原 告 就 系 爭 採 購 案 依 系 爭 契 約 第 17條 第 3項 請 求 重 購 價 差 ，  25

            被 告 得 依 民 法 第 227條 之 2第 1項 情 事 變 更 及 顯 失 公 平 原 則 之  26

            規 定 ， 聲 請 縮 減 給 付 ：  27

          1.按 民 法 第 227條 之 2規 定 ， 契 約 成 立 後 ， 情 事 變 更 ， 非 當 時 所  28

            得 預 料 ， 而 依 其 原 有 效 果 顯 失 公 平 者 ， 當 事 人 得 聲 請 法 院 增  29

            、 減 其 給 付 或 變 更 其 他 原 有 之 效 果 。 前 項 規 定 ， 於 非 因 契 約  30

            所 發 生 之 債 ， 準 用 之 。 又 依 現 行 法 規 定 ， 情 事 變 更 原 則 適 用  31
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            具 備 之 構 成 要 件 ， 即 不 限 於 絕 對 事 變 如 戰 爭 或 通 貨 膨 脹 等 ，  01

            應 係 指 原 來 法 律 行 為 成 立 後 至 消 滅 前 ， 為 其 基 礎 或 環 境 客 觀  02

            情 事 發 生 「 重 大 」 變 動 ， 且 該 基 礎 並 未 構 成 契 約 內 容 ； 該 情  03

            事 變 更 ， 須 非 當 時 所 得 預 料 ， 亦 即 在 客 觀 上 無 預 見 可 能 性 ；  04

            該 情 事 變 更 ， 乃 不 可 歸 責 於 雙 方 當 事 人 之 事 由 所 致 ； 依 原 定  05

            契 約 之 法 律 效 果 顯 失 公 平 ， 亦 即 依 誠 信 原 則 觀 之 ， 對 於 當 事  06

            人 而 言 ， 依 原 有 法 律 關 係 履 行 債 務 或 受 領 債 權 已 無 期 待 可 能  07

            性 。  08

          2.查 兩 造 於 105年 9月 9日 訂 立 系 爭 契 約 ， 因 臺 灣 地 區 並 非 銅 礦  09

            產 區 ， 該 原 物 料 仰 賴 進 口 ， 系 爭 採 購 原 料 銅 於 決 標 日 105年 8  10

            月 30日 國 際 市 場 行 情 即 倫 敦 金 屬 交 易 所 單 價 （ LME Cooper）  11

            為 4,609美 元 /噸 ， 締 約 日 105年 9月 9日 價 格 4,622美 元 /噸 ，  12

            被 告 提 出 被 證 16訂 單 （ 院 卷 一 第 413頁 ） 下 訂 日 105年 10月 12  13

            日 價 格 4,805美 元 /噸 、 預 計 運 送 日 105年 11月 30日 價 格 5,740  14

            美 元 /噸 ， 原 告 105年 12月 2日 稽 催 日 價 格 5,736美 元 /噸 ， 於  15

            履 約 屆 至 前 一 日 之 105年 12月 7日 5,903.5美 元 /噸 ， 另 上 開 銅  16

            料 該 年 度 月 均 價 部 分 顯 示 上 開 各 月 之 價 格 有 攀 昇 趨 勢 ： 105  17

            年 9月 份 4,707.18、 105年 10月 份 4,732,14、 105年 11月 份  18

            5,443.25、 105年 12月 份 5,666.25， 此 有 倫 敦 金 屬 交 易 所 結  19

            算 歷 史 資 料 在 卷 （ 院 卷 一 第 219至 231頁 、 第 269至 275頁 ） ，  20

            並 為 兩 造 所 不 爭 執 ， 可 見 自 締 約 日 至 履 約 日 之 起 訖 期 間 ， 國  21

            際 銅 價 漲 幅 為 27.726%（ 計 算 式 ： [ 5,903.5÷ 4,622－ 1]×  22

            100%） ， 而 在 上 開 訂 單 運 送 日 前 之 105年 11月 份 ， 單 月 漲 幅  23

            亦 來 到 18.046%之 譜 （ 計 算 式 ： [ 5,740(11月 30日 價 格 )÷  24

            4,862.5(11月 1日 價 格 )－ 1]× 100%） ， 其 間 105年 11月 8日 單  25

            價 尚 為 5,044美 元 /噸 ， 惟 105年 11月 9日 至 11日 牌 價 分 別 上 漲  26

            至 5,335、 5,619、 5,900美 元 /噸 ， 連 續 3日 單 日 價 格 急 劇 上  27

            漲 ， 各 逾 2百 至 3百 餘 美 元 /噸 ， 並 於 105年 11月 28日 來 到 該 波  28

            段 之 高 峰 5,935.5美 元 /噸 ， 其 後 至 106年 間 交 易 單 價 均 維 持  29

            在 逾 5,500至 7,000間 美 元 /噸 之 高 檔 價 位 ， 是 堪 認 國 際 銅 價  30

            於 兩 造 法 律 關 係 成 立 後 ， 即 系 爭 契 約 履 約 期 間 ， 有 發 生 劇 烈  31
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            價 格 變 動 之 情 形 ， 屬 情 事 變 更 。 又 此 情 事 變 更 乃 基 於 客 觀 上  01

            國 際 市 場 變 化 之 事 實 ， 當 無 可 歸 責 當 事 人 事 由 所 生 ， 亦 不 待  02

            言 。  03

          3.再 以 ， 國 防 部 或 所 轄 軍 備 局 生 產 製 造 中 心 於 105年 8月 至 12月  04

            間 之 公 告 電 解 銅 財 物 公 開 招 標 之 採 購 標 案 多 次 連 續 流 標 ， 有  05

            政 府 電 子 採 購 網 相 關 招 標 、 決 標 查 詢 結 果 列 印 資 料 可 按 （ 院  06

            卷 一 第 331至 335頁 ） ， 顯 見 上 開 期 間 國 際 市 場 銅 價 劇 幅 揚 昇  07

            ， 已 然 影 響 廠 商 投 標 意 願 或 各 該 採 購 案 之 決 標 結 果 。  08

          4.另 查 ， 再 國 防 部 其 他 電 解 銅 採 購 案 經 多 次 流 標 ， 直 至 106年 5  09

            月 16日 經 原 告 核 定 就 系 爭 採 購 案 辦 理 重 購 ， 於 同 月 19日 再 行  10

            公 開 招 標 ， 所 定 預 算 金 額 為 101,500,000元 ， 底 價 92,500,  11

            000元 ， 嗣 於 106年 6月 16日 決 標 予 訴 外 人 利 眾 公 司 ， 因 利 眾  12

            公 司 為 出 價 最 低 廠 商 ， 取 得 優 先 減 價 權 ， 經 二 次 減 價 後 即 以  13

            92,490,000元 得 標 ， 至 於 其 他 投 標 廠 商 之 投 標 價 位 均 在 94,  14

            650,000元 以 上 ， 亦 未 再 進 行 減 價 等 節 ， 有 採 購 契 約 、 開 標  15

            決 標 紀 錄 、 內 購 物 資 核 定 書 、 國 防 部 函 稿 在 卷 （ 院 卷 一 第  16

            125頁 、 第 359頁 、 第 365至 369頁 ） ， 對 照 系 爭 採 購 案 原 先 預  17

            算 金 額 、 採 購 金 額 均 為 9500萬 元 ， 底 價 則 定 為 8400萬 元 ， 有  18

            系 爭 採 購 案 投 標 須 知 、 開 標 決 標 紀 錄 （ 院 卷 一 第 71、 19頁 ）  19

            可 參 ， 足 認 原 告 亦 肯 認 國 際 銅 價 有 漲 價 之 客 觀 情 事 ， 始 事 後  20

            提 高 預 算 金 額 並 墊 高 底 價 ， 以 求 順 利 完 成 招 標 採 購 作 業 ， 致  21

            系 爭 重 購 案 成 為 巨 額 採 購 案 件 ， 益 徵 本 件 合 於 情 事 變 更 之 要  22

            件 。  23

          5.又 按 國 際 原 物 料 價 格 之 變 動 固 然 有 其 市 場 因 素 ， 並 可 預 期 會  24

            產 生 物 價 連 動 現 象 ， 通 常 雖 有 一 定 之 趨 勢 可 資 預 估 ， 被 告 為  25

            專 業 之 國 際 貿 易 廠 商 ， 具 有 推 估 未 來 物 價 變 動 之 判 斷 能 力 。  26

            惟 即 使 如 此 ， 兩 造 於 締 約 時 ， 被 告 仍 僅 得 依 締 約 前 及 締 約 當  27

            時 之 物 價 指 數 ， 以 評 估 系 爭 契 約 於 依 照 一 般 合 理 情 形 給 付 時  28

            ， 物 價 變 動 之 風 險 ， 尚 無 從 預 見 系 爭 契 約 事 後 因 不 可 歸 責 於  29

            雙 方 當 事 人 之 事 由 ， 物 價 發 生 劇 烈 變 動 情 形 。 查 國 際 市 場 銅  30

            價 於 105年 11月 上 旬 暴 漲 ， 單 周 漲 幅 超 過 11%， 為 2011年 來 最  31
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            高 ， 引 發 業 界 、 國 際 金 融 市 場 及 媒 體 議 論 ， 亦 據 被 告 提 出  01

            105年 11月 14日 、 21日 媒 體 報 導 在 卷 （ 院 卷 一 第 233至 236頁  02

            ） ， 依 當 時 市 場 分 析 師 、 金 融 產 業 、 外 國 媒 體 對 於 銅 價 暴 漲  03

            成 因 及 將 來 價 格 預 測 走 向 ， 眾 說 紛 云 ， 並 無 定 見 ， 甚 如 報 導  04

            延 伸 閱 讀 所 示 「 高 盛 警 告 ： 全 球 銅 市 場 出 現 供 應 風 暴 ， 估 1  05

            年 內 跌 價 17%」 云 云 （ 院 卷 一 第 237頁 ） ， 以 事 後 之 見 觀 之 ，  06

            與 106年 全 球 銅 價 走 向 仍 是 背 道 而 馳 ， 高 盛 為 跨 國 銀 行 控 股  07

            公 司 集 團 ， 會 集 專 業 財 經 人 士 且 具 資 訊 分 析 長 才 優 勢 ， 當 時  08

            尚 且 為 錯 誤 離 譜 之 預 測 ， 再 相 較 於 105年 度 締 約 前 銅 單 價 約  09

            在 4,500至 5,000元 美 元 /噸 價 位 小 幅 波 動 ， 可 認 履 約 期 間 之  10

            銅 價 變 化 之 大 ， 確 已 超 出 市 場 及 專 業 人 士 之 預 測 能 力 ， 是 依  11

            客 觀 之 事 實 狀 態 觀 之 ， 被 告 於 系 爭 契 約 法 律 關 係 成 立 時 ， 對  12

            於 銅 料 近 期 將 以 非 常 態 或 創 紀 錄 價 格 飆 昇 乙 情 無 法 預 料 或 預  13

            見 ， 亦 不 能 期 待 被 告 得 事 先 評 估 該 等 風 險 。 故 原 告 主 張 銅 價  14

            變 動 為 常 態 ， 並 非 情 事 變 更 ， 被 告 長 期 經 營 電 解 銅 之 買 賣 ，  15

            對 於 銅 價 漲 跌 本 可 得 預 見 ， 並 無 情 事 變 更 之 適 用 ， 並 不 足 採  16

            。  17

          6.再 者 ， 被 告 於 105年 8月 30日 當 時 投 標 價 格 乃 係 以 投 標 前 三 個  18

            月 之 月 平 均 價 格 即 4855.79、 4630.64、 4708.35估 計 得 出 約  19

            4,732美 元 /噸 （ 計 算 式 ： [ 4855.79+ 4630.64+4708.35]÷  20

            3]） ， 則 以 系 爭 契 約 標 的 500噸 乘 上 當 時 新 台 幣 兌 換 美 元 匯  21

            率 31.577元 ， 估 算 得 出 原 料 價 格 約 74,711,182元 （ 計 算 式 ：  22

            4,732 x 500 x 31.577） ， 加 計 5%營 業 稅 額 後 為 78,446,741  23

            元 （ 計 算 式 ： 74,711,182 x 1.05） ， 再 加 計 相 關 行 政 與 報  24

            關 費 用 成 本 後 ， 估 算 被 告 履 行 系 爭 契 約 後 可 賺 取 約 100萬 元  25

            等 情 ， 為 被 告 陳 報 在 卷 （ 院 卷 二 第 57、 59頁 ） ， 是 如 順 利 以  26

            其 估 算 原 料 價 格 購 得 電 解 銅 ， 被 告 斯 時 尚 有 利 可 圖 ， 惟 經 歷  27

            上 開 情 事 變 更 ， 如 被 告 以 履 約 前 約 一 個 月 前 之 105年 11月 10  28

            日 5,619美 元 /噸 價 格 乘 以 系 爭 採 購 標 的 數 量 500噸 ， 所 需 付  29

            出 價 金 成 本 即 達 88,715,582元 （ 計 算 式 ： 5,619 x 500 x31.  30

            577） ， 遑 論 加 計 其 他 稅 務 、 運 費 、 人 事 及 行 政 成 本 支 出 ，  31
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            亦 已 經 超 過 原 告 系 爭 標 案 之 底 價 84,000,000元 ， 被 告 現 實 上  01

            固 仍 可 以 市 價 進 口 購 入 500噸 電 解 銅 ， 惟 履 約 後 勢 將 因 此 賠  02

            售 而 血 本 無 歸 ， 已 然 超 出 債 務 履 行 可 期 待 性 。 易 言 之 ， 被 告  03

            於 締 約 時 如 對 於 該 情 事 變 更 有 所 認 識 或 預 見 時 ， 即 不 願 意 訂  04

            立 系 爭 契 約 或 僅 願 訂 立 調 整 給 付 內 容 後 之 契 約 ， 對 於 本 件 被  05

            告 依 原 有 系 爭 契 約 之 法 律 關 係 來 履 行 債 務 ， 經 濟 上 洵 無 期 待  06

            可 能 性 ， 是 應 認 有 「 顯 失 公 平 」 之 情 形 。  07

          7.至 系 爭 契 約 第 5條 第 1項 第 9款 「 物 價 指 數 調 整 （ 無 者 免 填 ）  08

            」 未 經 填 寫 （ 院 卷 一 第 35頁 ） ， 為 兩 造 所 不 爭 執 ， 本 件 固 無  09

            物 價 調 整 條 款 之 約 定 。 惟 本 件 採 購 案 係 一 次 性 財 物 購 買 ， 系  10

            爭 契 約 一 經 約 定 ， 對 於 原 告 而 言 ， 其 價 格 風 險 即 已 確 定 ， 須  11

            擔 負 物 價 波 動 風 險 不 會 再 提 高 ， 相 對 於 被 告 而 言 ， 其 必 須 以  12

            固 定 之 價 款 面 對 無 法 預 知 之 未 來 ， 如 此 風 險 分 擔 原 本 即 有 失  13

            公 平 。 又 若 此 風 險 非 屬 被 告 不 可 預 見 之 風 險 ， 卻 在 契 約 訂 立  14

            時 抽 象 地 約 定 不 予 調 整 ， 能 否 視 為 當 事 人 當 時 即 有 所 預 見 ，  15

            誠 有 疑 問 ， 所 謂 之 預 見 應 包 括 風 險 事 故 發 生 可 能 性 之 預 見 、  16

            損 失 範 圍 預 見 。 易 言 之 ， 當 事 人 約 定 不 依 物 價 波 動 而 調 整 價  17

            款 ， 係 因 當 事 人 所 認 知 係 認 為 物 價 上 漲 幅 度 不 會 超 出 通 常 物  18

            價 波 動 ， 然 若 超 出 通 常 物 價 波 動 ， 對 於 被 告 履 約 責 任 造 成 根  19

            本 性 之 變 更 ， 此 即 非 當 事 人 所 得 預 料 之 情 形 ， 超 出 當 事 人 所  20

            得 預 見 之 範 圍 ， 仍 應 有 情 事 變 更 原 則 之 適 用 。 至 於 或 謂 基 於  21

            私 法 自 治 原 則 ， 當 事 人 間 既 已 約 定 不 隨 物 價 調 整 價 款 ， 已 將  22

            因 物 價 指 數 變 化 所 生 之 情 事 變 更 原 則 具 體 化 ， 法 院 應 予 尊 重  23

            ， 然 情 事 變 更 原 則 之 立 法 目 的 本 係 為 緩 和 契 約 嚴 守 原 則 所 造  24

            成 之 不 公 平 情 事 ， 而 使 法 院 不 受 契 約 約 定 拘 束 ， 基 於 公 平 正  25

            義 ， 衡 平 調 整 契 約 之 權 利 義 務 ， 縱 契 約 中 已 約 定 不 因 物 價 調  26

            整 價 款 ， 債 務 人 仍 得 依 情 事 變 更 原 則 請 求 ， 否 則 該 法 律 條 文  27

            徒 為 具 文 ， 自 不 待 言 。  28

          8.是 以 ， 系 爭 契 約 第 17條 第 3項 約 定 ： 「 契 約 經 依 第 1款 約 定 或  29

            因 可 歸 責 於 廠 商 之 事 由 致 終 止 或 解 除 者 ， 機 關 得 依 其 所 認 定  30

            之 適 當 方 式 ， 自 行 或 洽 其 他 廠 商 完 成 被 終 止 或 解 除 之 契 約 ；  31
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            其 所 增 加 之 費 用 及 損 失 ， 由 廠 商 負 擔 。 」 原 告 係 以 被 告 有 同  01

            條 第 1款 第 8目 （ 無 正 當 理 由 不 履 行 契 約 者 ） 之 事 由 ， 依 同 條  02

            第 3項 之 約 定 及 民 法 第 260條 規 定 ， 請 求 重 購 價 差 ， 應 屬 有 據  03

            。 惟 系 爭 採 購 經 原 告 重 購 再 次 招 標 後 ， 固 由 廠 商 利 眾 公 司 以  04

            92,490,000元 得 標 ， 經 利 眾 公 司 在 106年 6月 18日 履 約 期 限 前  05

            ， 於 106年 8月 23日 辦 理 交 貨 ， 於 106年 9月 8日 會 同 原 告 驗 收  06

            合 格 ， 原 告 並 同 意 依 實 際 淨 重 計 算 支 付 價 款 金 額 為 90,081,  07

            930元 等 節 ， 有 原 告 財 物 結 算 驗 收 證 明 書 在 卷 （ 院 卷 一 第 363  08

            頁 ） ， 此 為 原 告 重 購 後 實 際 增 加 支 出 之 價 差 費 用 ， 又 依 系 爭  09

            契 約 第 15條 第 12款 約 定 ， 兩 造 損 害 賠 償 責 任 之 範 圍 不 包 括 「  10

            所 失 利 益 」 （ 院 卷 一 第 58、 59頁 ） ， 是 原 告 主 張 因 重 行 採 購  11

            所 「 增 加 之 費 用 及 損 失 」 即 應 為 10,081,930元 （ 計 算 式 ：  12

            90,081,930－ 80,000,000） ， 而 不 應 以 92,490,000元 為 計 算  13

            基 準 。 原 告 另 主 張 重 購 價 差 係 契 約 所 定 之 給 付 義 務 （ 院 卷 二  14

            第 132、 133頁 ） ， 則 原 告 於 解 除 契 約 後 產 生 「 增 加 之 費 用 及  15

            損 失 」 ， 既 同 屬 被 告 依 系 爭 契 約 內 容 所 負 擔 給 付 義 務 之 一 環  16

            ， 自 得 為 法 院 「 增 減 給 付 或 變 更 其 他 原 有 之 效 果 」 之 客 體 ，  17

            被 告 認 系 爭 契 約 被 告 給 付 內 容 限 於 50萬 公 斤 銅 ， 不 包 括 重 購  18

            價 差 此 一 項 目 ， 亦 不 足 採 。  19

          9.綜 上 ， 系 爭 契 約 因 情 事 變 更 而 增 加 被 告 銅 料 購 買 成 本 之 費 用  20

            ， 如 均 令 被 告 負 擔 ， 形 同 由 被 告 單 獨 承 擔 因 不 可 歸 責 於 兩 造  21

            之 事 由 所 生 之 一 切 不 利 益 ， 顯 然 有 失 衡 平 ， 已 如 上 述 。 本 院  22

            審 酌 原 告 為 製 造 軍 需 用 品 目 的 而 為 財 物 採 購 ， 被 告 基 於 營 利  23

            目 的 之 私 法 人 而 為 投 標 廠 商 ， 兩 造 進 入 履 約 階 段 既 互 有 協 力  24

            履 行 義 務 之 地 位 關 係 ， 被 告 依 系 爭 契 約 固 需 負 擔 原 告 因 解 除  25

            契 約 後 所 增 加 重 購 之 費 用 及 損 失 ， 惟 依 上 開 民 法 第 227條 之 2  26

            情 事 變 更 原 則 ， 應 由 兩 造 平 均 負 擔 ， 較 為 合 理 ， 故 原 告 依 系  27

            爭 契 約 第 17條 第 3項 及 民 法 第 260條 規 定 ， 得 向 被 告 請 求 上 開  28

            重 購 「 增 加 之 費 用 及 損 失 」 之 金 額 ， 應 減 其 給 付 為 二 分 之 一  29

            ， 即 5,040,965元 （ 計 算 式 ： 10,081,930× 1/2） 。  30

          � 原 告 請 求 被 告 給 付 逾 期 違 約 金 罰 款 ， 被 告 依 民 法 第 252條 之  31
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            規 定 請 求 酌 減 ， 為 有 理 由 ：  01

          1.依 兩 造 間 系 爭 契 約 第 14條 第 1項 （ 遲 延 履 約 條 款 ） 第 2款 、 第  02

            4項 之 約 定 ： 「 逾 期 違 約 金 ， 以 日 為 單 位 ， 按 逾 期 日 曆 天 數  03

            ， 每 日 依 契 約 價 金 總 額 千 分 之 2計 算 逾 期 違 約 金 。 因 可 歸 責  04

            於 廠 商 之 事 由 ， 致 終 止 或 解 除 契 約 者 ， 逾 期 違 約 金 應 計 算 至  05

            終 止 或 解 除 契 約 之 日 止 」 、 「 2.廠 商 如 未 依 照 契 約 所 定 履 約  06

            期 限 完 成 契 約 標 的 之 供 應 ， 自 該 期 限 之 次 日 起 算 違 約 日 數 。  07

            」 、 「 逾 期 違 約 金 為 損 害 賠 償 預 定 性 違 約 金 ， 其 總 額 以 契 約  08

            價 金 總 額 之 20%為 上 限 」 （ 院 卷 一 第 54頁 ） ， 另 依 系 爭 契 約  09

            採 購 計 畫 清 單 （ 18） 備 註 、 16.罰 則 (1)A、 (2)亦 規 定 ： 「 違  10

            約 情 事 ： 乙 方 若 有 ...A.逾 期 交 貨 且 日 數 累 計 達 18日 曆 天 以  11

            上 者 ...」 、 「 逾 期 罰 款 ： 乙 方 逾 期 交 貨 每 日 按 契 約 貨 款 總  12

            價 千 分 之 二 計 罰 。 」 是 系 爭 契 約 約 定 該 逾 期 違 約 金 係 用 以 賠  13

            償 原 告 所 受 損 害 ， 其 性 質 屬 於 因 給 付 遲 延 而 生 損 害 之 賠 償 額  14

            預 定 性 違 約 金 。 又 原 告 主 張 遲 延 給 付 之 逾 期 違 約 金 ， 每 日 係  15

            以 契 約 價 金 總 額 8千 萬 元 千 分 之 2， 即 160,000元 為 基 準 ， 並  16

            計 算 自 履 約 期 限 105年 12月 8日 翌 日 即 105年 12月 9日 起 ， 至 原  17

            告 解 除 契 約 意 思 表 示 送 達 予 被 告 日 106年 1月 7日 止 ， 計 算 逾  18

            期 日 數 共 計 30日 ， 已 累 計 達 18日 曆 天 以 上 ， 亦 據 提 出 原 告  19

            106年 2月 14日 國 採 驗 結 字 第 1060000954號 函 在 卷 （ 院 卷 一 第  20

            355頁 ） ， 被 告 既 有 上 開 遲 延 履 約 之 情 事 ， 原 告 依 系 爭 契 約  21

            第 14條 第 1項 第 2款 及 採 購 計 畫 清 單 有 關 罰 則 之 規 定 ， 予 以 計  22

            罰 逾 期 違 約 金 ， 即 有 所 據 。  23

          2.被 告 抗 辯 原 告 現 實 上 未 受 有 實 際 損 害 ， 並 沒 入 被 告 繳 納 履 約  24

            保 證 金 400萬 元 ， 並 將 被 告 刊 登 政 府 採 購 公 報 暨 合 併 裁 處 停  25

            權 一 年 ， 又 請 求 重 購 價 差 12,490,000元 ， 再 請 求 違 約 金 數 額  26

            480萬 元 ， 與 原 告 實 際 損 害 相 差 懸 殊 ， 依 民 法 第 252條 規 定 予  27

            以 酌 減 。  28

          3.按 約 定 之 違 約 金 額 過 高 者 ， 法 院 得 減 至 相 當 之 數 額 ， 民 法 第  29

            252條 定 有 明 文 ； 又 該 條 立 法 理 由 謂 「 約 定 之 違 約 金 額 ， 竟  30

            超 過 損 害 額 ， 有 顯 失 公 平 之 情 形 ， 法 院 得 酌 減 至 相 當 數 額 ，  31
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            以 保 護 債 務 人 之 利 益 ， 而 期 得 公 平 之 結 果 」 ， 故 違 約 金 不 得  01

            超 過 損 害 甚 鉅 。 又 按 約 定 之 違 約 金 額 過 高 者 ， 法 院 得 依 職 權  02

            減 至 相 當 之 數 額 ， 為 民 法 第 252條 所 明 定 。 而 契 約 當 事 人 約  03

            定 之 違 約 金 是 否 過 高 ， 應 依 一 般 客 觀 之 事 實 、 社 會 經 濟 狀 況  04

            、 當 事 人 實 際 上 所 受 損 害 及 債 務 人 如 能 如 期 履 行 債 務 時 ， 債  05

            權 人 可 享 受 之 一 切 利 益 為 衡 量 標 準 ， 而 得 法 理 之 平 。 再 按 ，  06

            違 約 金 有 賠 償 性 違 約 金 及 懲 罰 性 違 約 金 ， 其 效 力 各 自 不 同 。  07

            前 者 以 違 約 金 作 為 債 務 不 履 行 所 生 損 害 之 賠 償 總 額 。 後 者 以  08

            強 制 債 務 之 履 行 為 目 的 ， 確 保 債 權 效 力 所 定 之 強 制 罰 ， 於 債  09

            務 不 履 行 時 ， 債 權 人 除 得 請 求 支 付 違 約 金 外 ， 並 得 請 求 履 行  10

            債 務 ， 或 不 履 行 之 損 害 賠 償 。  11

          4.又 按 承 攬 人 交 付 履 約 保 證 金 予 定 作 人 ， 係 以 擔 保 承 攬 債 務 之  12

            履 行 為 目 的 ， 信 託 讓 與 其 所 有 權 予 定 作 人 ， 乃 信 託 讓 與 擔 保  13

            性 質 ， 非 使 定 作 人 終 局 地 享 有 該 給 付 。 擔 保 契 約 常 見 「 抵 充  14

            約 款 」 及 「 沒 收 約 款 」 之 約 定 ， 前 者 係 指 定 作 人 得 以 承 攬 人  15

            違 約 情 事 所 致 損 害 數 額 範 圍 內 ， 以 保 證 金 抵 償 債 務 之 約 定 ，  16

            用 以 界 定 定 作 人 得 以 保 證 金 抵 償 債 務 之 範 圍 ， 僅 具 宣 示 保 證  17

            金 擔 保 目 的 及 範 圍 之 功 能 ； 後 者 則 係 保 證 金 在 一 定 情 況 下 不  18

            予 返 還 之 約 定 ， 乃 具 有 督 促 履 約 功 能 ， 可 認 係 當 事 人 約 定 承  19

            攬 人 於 一 定 違 約 情 事 發 生 時 ， 即 應 為 一 定 金 錢 給 付 之 違 約 金  20

            約 定 。 定 作 人 已 支 付 之 履 約 保 證 金 ， 於 「 沒 收 約 款 」 所 定 違  21

            約 事 由 發 生 時 ， 除 用 以 抵 償 因 違 約 所 生 債 務 外 ， 就 超 過 擔 保  22

            範 圍 之 履 約 保 證 金 ， 即 因 該 「 沒 收 約 款 」 之 約 定 而 轉 為 違 約  23

            金 ， 並 有 民 法 第 252條 規 定 之 適 用 （ 最 高 法 院 105年 度 台 上 字  24

            第 1292號 裁 判 要 旨 參 照 ） ， 是 契 約 如 訂 有 「 沒 收 約 款 」 之 履  25

            約 保 證 金 ， 亦 兼 有 違 約 金 之 性 質 。 本 件 兩 造 間 為 一 次 性 財 物  26

            採 購 之 買 賣 關 係 ， 系 爭 契 約 第 11條 （ 保 證 金 條 款 ） 第 3項 第 4  27

            款 、 第 4項 約 定 ： 如 因 可 歸 責 於 廠 商 之 事 由 ， 致 終 止 或 解 除  28

            契 約 者 ， 廠 商 所 繳 納 之 履 約 保 證 金 及 其 孳 息 不 予 發 還 ， 此 屬  29

            懲 罰 性 違 約 金 。 可 見 ， 系 爭 契 約 就 被 告 所 繳 納 履 約 保 證 金 訂  30

            有 「 沒 收 約 款 」 ， 亦 明 定 此 屬 「 懲 罰 性 違 約 金 」 之 性 質 。  31
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          5.經 查 ， 被 告 因 履 行 期 間 屆 滿 未 履 約 遭 原 告 於 106年 1月 6日 以  01

            國 採 驗 結 字 第 1060000132號 函 解 除 契 約 ， 函 文 說 明 欄 三 同 時  02

            通 知 不 予 發 還 履 約 保 證 金 400萬 元 （ 院 卷 一 第 121頁 函 文 ） ，  03

            再 經 國 防 部 軍 備 局 生 產 製 造 中 心 以 106年 2月 15日 備 二 五 物 字  04

            第 1060000767號 函 沒 入 400萬 元 之 履 約 保 證 金 收 據 ， 復 經 原  05

            告 於 106年 2月 14日 以 國 採 驗 結 字 第 1060000953號 函 通 知 依 法  06

            刊 登 政 府 採 購 公 報 暨 合 併 裁 處 被 告 停 權 一 年 ， 有 原 告 上 開 字  07

            號 函 文 可 佐 （ 院 卷 一 第 121頁 、 第 213至 218頁 ） ， 被 告 陳 稱  08

            此 部 分 事 實 ， 應 認 為 真 實 。  09

          6.衡 以 ， 本 件 履 約 保 證 金 既 經 約 定 為 「 懲 罰 性 違 約 金 」 ， 與 違  10

            約 金 目 的 均 同 在 確 保 被 告 債 務 之 履 行 ， 另 系 爭 契 約 第 14條 第  11

            1項 、 第 4項 「 逾 期 違 約 金 」 條 款 雖 將 之 定 性 為 「 損 害 賠 償 預  12

            定 性 違 約 金 」 ， 惟 該 金 額 實 係 依 遲 延 逾 期 日 數 乘 計 總 價 款 千  13

            分 之 2計 算 而 呈 與 日 俱 增 （ 上 限 為 契 約 價 金 總 額 之 20%） ， 並  14

            非 事 先 預 定 一 定 之 賠 償 總 額 ， 且 附 約 之 採 購 計 畫 清 單 （ 18）  15

            備 註 、 16.『 罰 則 』 (2)規 定 ： 「 逾 期 『 罰 』 款 ： 乙 方 逾 期 交  16

            貨 每 日 按 契 約 貨 款 總 價 千 分 之 二 計 『 罰 』 」 ， 亦 不 諱 此 逾 期  17

            違 約 金 帶 有 懲 罰 意 味 ， 而 類 似 此 種 按 日 計 罰 之 規 定 ， 在 一 方  18

            為 行 政 機 關 之 公 法 事 件 ， 通 常 為 機 關 對 於 違 反 公 法 上 義 務 者  19

            之 行 政 罰 ， 或 催 促 相 對 人 履 行 義 務 之 執 行 罰 ， 相 關 行 政 法 令  20

            及 實 務 運 作 上 時 有 所 見 ， 是 此 該 逾 期 違 約 金 之 定 型 化 條 款 縱  21

            約 定 為 「 損 害 賠 償 預 定 性 違 約 金 」 ， 本 質 上 仍 隱 有 懲 罰 性 違  22

            約 金 之 內 涵 。 是 以 ， 原 告 既 以 「 可 歸 責 於 廠 商 之 事 由 ， 致 解  23

            除 契 約 」 為 由 ， 不 發 還 被 告 繳 納 之 履 約 保 證 金 400萬 元 ， 再  24

            以 被 告 未 如 期 交 貨 遲 延 履 約 為 由 ， 以 每 日 16萬 元 、 按 日 計 罰  25

            至 契 約 解 除 意 思 表 示 送 達 日 之 金 額 ， 作 為 預 定 損 害 賠 償 違 約  26

            金 ， 形 同 就 被 告 同 一 違 約 事 實 ， 分 別 課 予 沒 收 懲 罰 性 違 約 金  27

            400萬 元 、 給 付 損 害 賠 償 違 約 金 480萬 元 之 義 務 ， 堪 認 約 定 之  28

            違 約 金 額 實 屬 過 高 。 並 考 量 系 爭 採 購 案 依 政 府 採 購 程 序 辦 理  29

            ， 須 遵 守 政 府 採 購 法 等 相 關 行 政 法 令 及 受 行 政 法 上 原 理 原 則  30

            之 拘 束 ， 非 全 然 依 私 法 自 治 運 作 ， 機 關 依 法 行 政 並 基 於 公 益  31
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            目 的 之 要 求 ， 對 於 採 購 程 序 多 有 規 制 ， 系 爭 契 約 條 款 亦 係 採  01

            用 原 告 「 內 購 財 物 採 購 契 約 通 用 條 款 」 為 範 本 ， 由 原 告 事 先  02

            所 擬 定 ， 與 契 約 當 事 人 間 本 於 完 全 契 約 自 由 精 神 個 別 商 議 所  03

            形 塑 之 契 約 條 款 有 別 ， 被 告 自 始 議 約 空 間 受 限 ， 在 此 當 事 人  04

            間 地 位 非 處 於 平 等 之 客 觀 基 礎 上 ， 履 約 期 間 復 適 逢 國 際 原 物  05

            料 價 格 異 常 劇 烈 上 漲 之 經 濟 環 境 ， 系 爭 契 約 復 刻 意 排 除 物 價  06

            指 數 調 整 條 款 之 約 定 ， 亦 無 系 爭 契 約 第 4條 契 約 價 金 調 整 條  07

            款 之 適 用 ， 又 被 告 若 如 期 履 行 債 務 時 ， 勢 必 血 本 無 歸 ， 原 告  08

            則 可 享 免 除 價 格 風 險 利 益 ， 另 原 告 就 其 因 重 購 招 標 所 受 損 害  09

            ， 已 援 引 系 爭 契 約 其 他 條 款 併 行 請 求 ， 兩 造 間 經 濟 利 益 權 衡  10

            下 ， 有 顯 失 公 平 之 處 ， 亦 如 上 述 ， 是 本 院 認 被 告 以 逾 期 違 約  11

            金 480萬 元 之 金 額 過 高 ， 請 求 酌 減 違 約 金 ， 當 屬 可 取 ， 並 審  12

            酌 原 告 既 已 沒 收 兼 有 懲 罰 意 涵 之 履 約 保 證 金 400萬 元 ， 逾 期  13

            違 約 金 扣 除 該 金 額 後 ， 應 准 予 酌 減 至 80萬 元 。  14

          � 從 而 ， 原 告 依 系 爭 契 約 第 17條 第 3項 及 民 法 第 260條 規 定 ， 得  15

            請 求 重 購 價 差 金 額 為 5,040,965元 ， 另 依 系 爭 契 約 第 14條 第 1  16

            項 、 第 1項 第 2款 及 採 購 計 畫 清 單 （ 18） 備 註 、 16.罰 則 (2)之  17

            約 定 ， 得 請 求 逾 期 違 約 金 罰 款 金 額 為 800,000元 ， 二 項 計 為  18

            5,840,965元 。  19

        六 、 綜 上 所 述 ， 原 告 依 系 爭 契 約 或 附 約 採 購 計 畫 清 單 之 法 律 關 係  20

            及 民 法 第 260規 定 ， 請 求 被 告 給 付 5,840,965元 ， 及 自 起 訴 狀  21

            繕 本 送 達 翌 日 即 107年 4月 20日 起 至 清 償 日 止 ， 按 年 息 百 分 之  22

            5計 算 之 利 息 ， 為 有 理 由 ， 應 予 准 許 ， 逾 此 部 分 之 請 求 ， 則  23

            無 理 由 ， 無 以 准 許 。  24

        七 、 兩 造 其 餘 之 攻 擊 或 防 禦 方 法 及 請 求 調 查 之 證 據 ， 經 本 院 斟 酌  25

            後 ， 認 為 均 不 足 以 影 響 本 判 決 之 結 果 ， 自 無 再 逐 一 詳 予 論 駁  26

            之 必 要 ， 併 此 敘 明 。  27

        八 、 關 於 原 告 勝 訴 部 分 ， 兩 造 均 陳 明 願 供 擔 保 ， 請 求 宣 告 假 執 行  28

            或 免 為 假 執 行 ， 核 與 民 事 訴 訟 法 第 390條 第 2項 、 第 392條 規  29

            定 均 無 不 合 ， 茲 各 酌 定 相 當 之 擔 保 金 額 ， 予 以 准 許 。 至 於 原  30

            告 敗 訴 部 分 ， 其 假 執 行 之 聲 請 即 因 而 失 所 依 附 ， 不 應 准 許 。  31
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        八 、 訴 訟 費 用 負 擔 之 依 據 ： 民 事 訴 訟 法 第 79條 。  01

        中     華     民     國    108    年     1     月     11    日  02

                          民 事 第 三 庭     法   官   林 瑋 桓  03

        以 上 正 本 係 照 原 本 作 成  04

        如 對 本 判 決 上 訴 ， 須 於 判 決 送 達 後 二 十 日 內 向 本 院 提 出 上 訴 狀 。  05

        如 委 任 律 師 提 起 上 訴 者 ， 應 一 併 繳 納 上 訴 審 裁 判 費 。  06

        中     華     民     國    108    年     1     月     11    日  07

                                        書 記 官   曾 鈺 馨  08
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