
臺灣雲林地方法院民事判決

　

                                               109年 度 訴 字 第 73號    02

        原 　 　 　 告 　 交 通 部 臺 灣 鐵 路 管 理 局 貨 運 服 務 總 所 臺 中 貨 運 服 務  03

        　 　 　 　 　 　 所  04

        法 定 代 理 人 　 江 權 祐  05

        訴 訟 代 理 人 　 張 雯 峰 律 師  06

        　 　 　 　 　 　 奚 淑 芳 律 師  07

        被 　 　 　 告 　 宏 生 環 保 服 務 有 限 公 司  08

        法 定 代 理 人 　 雲 昆 山  09

        訴 訟 代 理 人 　 陳 俊 茂 律 師  10

        上 列 當 事 人 間 請 求 給 付 不 當 得 利 等 事 件 ， 本 院 於 民 國 109 年 8 月  11

        31日 言 詞 辯 論 終 結 ， 判 決 如 下 ：  12

            主   文  13

        原 告 之 訴 及 假 執 行 之 聲 請 均 駁 回 。  14

        訴 訟 費 用 由 原 告 負 擔 。  15

            事 實 及 理 由  16

        壹 、 程 序 方 面  17

        一 、 按 國 有 財 產 撥 給 各 地 國 家 機 關 使 用 者 ， 名 義 上 雖 仍 為 國 有 ，  18

            實 際 上 即 為 使 用 機 關 行 使 所 有 人 之 權 利 ， 故 最 高 法 院 對 於 是  19

            類 財 產 ， 向 准 由 管 領 機 關 起 訴 ， 代 國 家 主 張 所 有 權 人 之 權 利  20

            （ 最 高 法 院 51年 台 上 字 第 2680號 判 決 意 旨 參 照 ） 。 原 告 主 張  21

            坐 落 雲 林 縣 ○ ○ 鎮 ○ ○ 段 ○ ○ ○  ○ 號 土 地 （ 下 稱 系 爭 土 地 ） 及  22

            其 上 同 段 164 建 號 之 斗 南 立 體 散 裝 穀 物 倉 庫 （ 下 稱 系 爭 立 庫  23

            ） 均 為 中 華 民 國 所 有 ， 管 理 人 為 交 通 部 臺 灣 鐵 路 管 理 局 （ 下  24

            稱 臺 灣 鐵 路 局 ） ， 並 由 原 告 負 責 管 理 、 使 用 及 收 益 等 情 ， 已  25

            據 原 告 提 出 系 爭 土 地 之 土 地 登 記 第 一 類 謄 本 、 系 爭 立 庫 之 建  26

            物 登 記 第 一 類 謄 本 、 地 籍 圖 謄 本 、 臺 灣 鐵 路 局 資 產 管 理 運 用  27

            資 訊 系 統 查 詢 等 為 憑 （ 見 本 案 卷 一 第 13至 19頁 、 第 69頁 ） ，  28

            堪 信 其 主 張 為 真 實 ， 是 原 告 自 得 就 系 爭 土 地 及 系 爭 立 庫 起 訴  29

            行 使 所 有 權 人 之 權 利 。  30

        二 、 按 當 事 人 喪 失 訴 訟 能 力 或 法 定 代 理 人 死 亡 或 其 代 理 權 消 滅 者  31

            ， 訴 訟 程 序 在 有 法 定 代 理 人 或 取 得 訴 訟 能 力 之 本 人 承 受 其 訴  32
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            訟 以 前 當 然 停 止 ； 第 168 條 至 第 172 條 及 前 條 所 定 之 承 受 訴  01

            訟 人 ， 於 得 為 承 受 時 ， 應 即 為 承 受 之 聲 明 ； 聲 明 承 受 訴 訟 ，  02

            應 提 出 書 狀 於 受 訴 法 院 ， 由 法 院 送 達 於 他 造 ， 民 事 訴 訟 法 第  03

            170 條 、 第 175 條 第 1 項 、 第 176 條 分 別 定 有 明 文 。 本 件 原  04

            告 起 訴 時 之 法 定 代 理 人 原 為 張 雙 榮 ， 嗣 於 訴 訟 繫 屬 中 ， 因 張  05

            雙 榮 於 民 國 109 年 3 月 2 日 退 休 ， 變 更 由 陳 政 文 代 理 ， 有 臺  06

            灣 鐵 路 局 109 年 2 月 26日 鐵 人 一 字 第 1090006569號 令 在 卷 可  07

            憑 （ 見 本 案 卷 一 第 173 頁 ） ， 並 經 原 告 於 同 年 月 16日 以 民 事  08

            聲 請 承 受 訴 訟 狀 聲 明 由 陳 政 文 承 受 訴 訟 （ 見 本 案 卷 一 第 171  09

            頁 ） ， 由 本 院 將 該 狀 送 達 於 對 造 ， 又 於 同 年 7 月 20日 變 更 法  10

            定 代 理 人 為 江 權 祐 ， 有 該 局 109 年 7 月 20日 鐵 人 一 字 第 0000  11

            000000號 令 附 卷 可 參 （ 見 本 案 卷 二 第 197 頁 ） ， 並 經 江 權 祐  12

            於 同 年 8 月 17日 以 民 事 聲 請 承 受 訴 訟 狀 聲 明 承 受 訴 訟 （ 見 本  13

            案 卷 二 第 201 頁 ） ， 由 本 院 將 該 狀 送 達 於 對 造 ， 亦 有 本 院 送  14

            達 證 書 在 卷 可 稽 （ 見 本 案 卷 二 第 253 頁 ） ， 合 乎 上 開 規 定 ，  15

            應 予 准 許 。  16

        三 、 按 訴 狀 送 達 後 ， 原 告 不 得 將 原 訴 變 更 或 追 加 他 訴 ， 但 減 縮 應  17

            受 判 決 事 項 之 聲 明 者 ， 不 在 此 限 ， 民 事 訴 訟 法 第 255 條 第 1  18

            項 第 3 款 定 有 明 文 。 本 件 原 告 起 訴 第 一 項 聲 明 原 請 求 被 告 應  19

            給 付 新 臺 幣 （ 下 同 ） 1,033,023 元 及 其 法 定 遲 延 利 息 （ 見 本  20

            案 卷 一 第 9 頁 ） ， 嗣 於 109 年 3 月 12日 以 民 事 減 縮 聲 明 狀 ，  21

            撤 回 違 約 金 301,900 元 之 請 求 ， 變 更 第 一 項 聲 明 為 請 求 被 告  22

            應 給 付 731,135 元 及 其 法 定 遲 延 利 息 （ 本 案 卷 一 第 97頁 ） ，  23

            核 其 所 為 係 減 縮 應 受 判 決 事 項 之 聲 明 ， 依 上 開 規 定 ， 應 予 准  24

            許 。  25

        貳 、 實 體 方 面  26

        一 、 原 告 主 張 ：  27

          � 原 告 因 系 爭 立 庫 長 期 未 使 用 ， 為 活 化 閒 置 資 產 ， 經 辦 理 公 開  28

            標 租 後 ， 將 系 爭 土 地 之 1,803.92平 方 公 尺 部 分 （ 空 地 面 積 61  29

            2.05平 方 公 尺 、 立 庫 基 地 面 積 1,167.08平 方 公 尺 、 廁 所 基 地  30

            面 積 24.79 平 方 公 尺 ） ， 及 系 爭 立 庫 、 未 經 保 存 登 記 廁 所 （  31
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            參 契 約 所 附 出 租 面 積 位 置 圖 ） （ 租 賃 標 的 以 下 合 稱 系 爭 租 賃  01

            標 的 物 ） ， 由 被 告 承 租 ， 租 期 約 定 自 101 年 7 月 9 日 至 106  02

            年 9 月 6 日 ， 每 月 租 金 117,930 元 ， 並 約 定 租 期 屆 滿 無 違 反  03

            約 定 事 項 ， 承 租 人 得 申 請 議 價 續 租 2 年 ， 被 告 遂 於 106 年 屆  04

            滿 前 向 原 告 申 請 續 租 ， 並 與 原 告 訂 定 房 地 租 賃 契 約 （ 下 稱 系  05

            爭 契 約 ） ， 約 定 租 期 為 106 年 9 月 7 日 至 108 年 9 月 6 日 ，  06

            每 月 租 金 為 141,516 元 ， 然 被 告 因 未 經 主 管 機 關 許 可 貯 存 媒  07

            灰 等 ， 有 違 反 廢 棄 物 清 理 法 （ 下 稱 廢 清 法 ） 第 31條 第 1 項 第  08

            1 款 、 第 2 款 之 情 事 ， 原 告 依 系 爭 契 約 條 款 約 定 ， 以 中 貨 嘉  09

            站 字 0000000000號 函 （ 下 稱 系 爭 終 止 租 約 函 ） 表 示 訂 於 108  10

            年 7 月 30日 提 前 終 止 系 爭 契 約 之 意 思 ， 終 止 後 被 告 至 109 年  11

            1 月 2 日 返 還 點 交 系 爭 立 庫 ， 仍 有 不 當 得 利 款 項 未 繳 交 ， 為  12

            此 請 求 被 告 給 付 不 當 得 利 之 款 項 。  13

          � 兩 造 自 108 年 7 月 31日 起 已 無 租 賃 關 係 存 在 ， 被 告 無 法 律 上  14

            原 因 仍 繼 續 使 用 收 益 系 爭 租 賃 標 的 物 至 109 年 1 月 1 日 止 ，  15

            其 無 權 占 用 顯 然 受 有 相 當 於 免 付 租 金 之 利 益 ， 因 被 告 之 占 有  16

            使 原 告 無 法 使 用 、 收 益 系 爭 租 賃 標 的 物 ， 原 告 因 而 受 有 損 害  17

            ， 爰 依 民 法 第 179 條 請 求 相 當 於 租 金 之 不 當 得 利 每 日 4,717  18

            元 （ 計 算 式 ： 141,516 ÷ 30≒ 4,717 ， 小 數 點 以 下 四 捨 五 入  19

            ） ， 自 終 止 翌 日 即 108 年 7 月 31日 起 算 至 109 年 1 月 1 日 被  20

            告 返 還 系 爭 租 賃 標 的 物 止 計 155 日 ， 共 計 731,135 元 （ 計 算  21

            式 ： 4,717 × 155 ＝ 731,135 ） 。  22

          � 對 於 被 告 抗 辯 所 為 之 陳 述 ：  23

          � 被 告 租 用 系 爭 立 庫 未 依 廢 清 法 等 相 關 規 定 申 請 准 予 貯 存 煤 灰  24

            而 違 約 ， 原 告 終 止 系 爭 契 約 有 理 由 ：  25

          � 被 告 係 廢 棄 物 再 利 用 機 構 業 者 ， 其 清 除 廢 棄 物 為 燃 煤 飛 灰 （  26

            廢 棄 物 代 碼 ： R-1106） ， 被 告 於 101 年 間 所 申 請 者 僅 為 再 利  27

            用 登 記 檢 核 ， 並 未 提 出 廢 棄 物 清 理 計 畫 書 申 請 貯 存 ， 此 由 該  28

            申 請 書 第 6 頁 買 賣 流 程 圖 為 生 產 端 至 買 受 端 ， 另 申 請 書 第 25  29

            頁 切 結 書 記 載 「 … 營 運 方 式 皆 為 點 對 點 方 式 直 接 運 送 ， 因 此  30

            ， 生 產 媒 灰 事 業 機 構 與 本 公 司 再 利 用 後 擬 銷 售 之 對 象 均 設 置  31
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            有 媒 灰 貯 存 桶 槽 ， 故 無 涉 及 空 、 水 環 評 之 影 響 。 」 ， 另 依 被  01

            告 所 提 出 108 年 1 月 3 日 宏 字 第 108001001 號 函 之 申 請 書 第  02

            5 頁 申 請 異 動 前 「 無 廢 棄 物 貯 存 行 為 」 、 異 動 後 「 貯 存 地 點  03

            ： 廠 內 」 ， 計 畫 書 之 附 件 依 買 賣 流 程 圖 載 有 將 煤 灰 暫 存 於 再  04

            利 用 機 構 內 ， 即 與 前 揭 流 程 圖 有 所 不 同 ， 如 有 涉 及 貯 存 應 有  05

            空 、 水 環 評 之 評 估 ， 可 知 被 告 於 101 年 間 並 未 申 請 准 予 貯 存  06

            行 為 。 被 告 雖 於 101 年 11月 21日 申 請 再 利 用 登 記 檢 核 ， 但 也  07

            不 否 認 每 2 年 應 需 再 申 請 再 利 用 登 記 檢 核 ， 被 告 最 後 一 次 申  08

            請 為 105 年 12月 23日 ， 經 雲 林 縣 政 府 於 106 年 1 月 5 日 同 意  09

            登 記 ， 是 以 有 效 期 間 至 108 年 1 月 5 日 ， 然 被 告 至 108 年 7  10

            月 30日 原 告 終 止 系 爭 租 約 時 止 ， 尚 未 通 過 再 利 用 登 記 檢 核 。  11

            被 告 之 廢 棄 物 再 利 用 者 登 記 檢 核 及 事 業 廢 棄 物 清 理 計 畫 書 ，  12

            未 經 申 請 核 准 以 系 爭 立 庫 為 廢 棄 物 貯 存 場 所 ， 然 被 告 仍 以 系  13

            爭 立 庫 貯 存 上 開 廢 棄 物 ， 已 違 反 廢 清 法 第 31條 第 1 項 第 1 款  14

            ， 另 被 告 於 事 業 廢 棄 物 申 報 及 管 理 資 訊 系 統 中 ， 廢 棄 物 申 報  15

            貯 存 量 登 載 為 0 ， 亦 違 反 廢 清 法 第 31條 第 1 項 第 2 款 規 定 。  16

          � 行 政 院 環 境 保 護 署 （ 下 稱 環 保 署 ） 108 年 3 月 26日 環 署 廢 字  17

            第 1080018814號 函 （ 下 稱 系 爭 8814號 函 ） 雖 表 示 未 限 制 再 利  18

            用 機 構 運 作 期 間 之 貯 存 行 為 ， 但 依 該 函 文 內 容 ， 被 告 應 依 事  19

            業 廢 棄 物 清 理 計 畫 書 審 查 管 理 辦 法 （ 下 稱 廢 清 計 畫 書 審 管 辦  20

            法 ） 第 4 條 規 定 ， 提 出 貯 存 計 畫 書 標 明 貯 存 位 置 ， 並 經 審 查  21

            核 准 後 ， 始 得 進 行 貯 存 行 為 ， 被 告 主 張 毋 庸 經 過 申 請 、 核 准  22

            ， 顯 違 背 上 開 函 文 內 容 。 且 依 經 濟 部 工 業 局 （ 下 稱 工 業 局 ）  23

            108 年 3 月 12日 工 永 字 第 10800231850 號 函 （ 下 稱 系 爭 1850  24

            號 函 ） ， 媒 灰 之 貯 存 仍 應 依 事 業 廢 棄 物 等 相 關 規 定 ， 並 非 無  25

            庸 向 環 保 署 或 環 保 局 申 請 貯 存 。 而 依 雲 林 縣 環 境 保 護 局 （ 下  26

            稱 雲 林 縣 環 保 局 ） 109 年 6 月 18日 雲 環 衛 字 第 1091017842號  27

            函 文 ， 被 告 自 101 年 9 月 7 日 至 108 年 7 月 30日 之 事 業 廢 棄  28

            物 清 理 計 畫 書 ， 申 請 貯 存 行 為 僅 有 108 年 1 月 3 日 、 3 月 11  29

            日 、 7 月 3 日 等 提 出 申 請 ， 但 所 請 經 審 查 均 不 符 廢 清 法 相 關  30

            規 定 而 未 獲 准 許 。 然 臺 灣 雲 林 地 方 檢 察 署 （ 下 稱 雲 林 地 檢 署  31
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            ） 108 年 度 偵 續 字 第 19號 、 第 21號 檢 察 官 不 起 訴 處 分 書 （ 下  01

            稱 系 爭 不 起 訴 處 分 書 ） 僅 以 工 業 局 108 年 12月 19日 工 永 字 第  02

            10801131770 號 函 ， 即 認 被 告 公 司 等 人 並 無 廢 清 法 第 46條 第  03

            4 項 前 段 之 違 法 ， 但 未 審 酌 即 使 獲 得 媒 灰 再 利 用 許 可 ， 於 煤  04

            灰 貯 存 時 ， 仍 應 依 同 法 第 31條 及 廢 清 計 畫 書 審 管 辦 法 第 4 條  05

            規 定 ， 申 請 貯 存 並 經 審 查 核 准 ， 若 未 申 請 並 經 核 准 所 為 之 貯  06

            存 行 為 ， 亦 有 廢 清 法 第 46條 第 4 款 後 段 所 指 未 依 廢 棄 物 清 除  07

            、 處 理 許 可 文 件 內 容 貯 存 、 清 除 、 處 理 廢 棄 物 之 違 法 可 言 。  08

            退 步 言 ， 被 告 即 或 無 構 成 廢 清 法 第 46條 之 刑 事 責 任 ， 但 仍 違  09

            反 廢 清 法 第 31條 及 廢 清 計 畫 書 審 管 辦 法 第 4 條 規 定 ， 未 申 請  10

            並 經 核 准 即 為 貯 存 行 為 。 故 原 告 依 系 爭 契 約 第 七 條 第 � 項 「  11

            其 他 依 法 令 規 定 者 」 （ 下 稱 系 爭 條 款 ） ， 以 系 爭 終 止 租 約 函  12

            表 示 訂 於 108 年 7 月 30日 提 前 終 止 系 爭 契 約 之 意 思 ， 非 無 理  13

            由 。  14

          � 被 告 如 欲 租 用 系 爭 立 庫 貯 存 煤 灰 ， 應 依 法 辦 理 貯 存 申 請 ， 且  15

            自 行 處 理 申 請 之 程 序 ， 而 非 機 關 主 動 告 知 其 應 提 出 申 請 ， 或  16

            認 為 管 理 機 關 未 告 知 應 於 登 記 檢 核 表 作 任 何 註 記 等 ， 即 可 免  17

            除 被 告 依 法 申 請 並 通 過 核 准 貯 存 行 為 之 義 務 ， 自 不 得 以 雲 林  18

            縣 政 府 於 101 年 4 月 23日 參 與 會 勘 ， 即 認 為 被 告 毋 庸 申 請 貯  19

            存 許 可 ， 逕 可 利 用 系 爭 立 庫 違 法 進 行 煤 灰 之 貯 存 ， 被 告 主 張  20

            顯 無 理 由 。  21

          � 所 謂 定 型 化 契 約 係 契 約 一 方 當 事 人 對 於 不 特 定 多 數 相 對 人 而  22

            事 先 擬 定 之 契 約 ， 然 系 爭 立 庫 使 用 者 特 殊 ， 並 非 任 意 得 出 租  23

            ， 且 訂 立 租 約 限 定 得 標 特 定 對 象 ， 並 無 所 謂 對 於 不 特 定 多 數  24

            相 對 人 可 言 ， 與 定 型 化 契 約 特 性 不 同 。 再 者 ， 原 告 將 系 爭 立  25

            庫 管 理 招 租 予 他 人 使 用 ， 仍 應 監 督 承 租 人 使 用 應 符 合 政 府 之  26

            強 制 規 定 ， 而 無 利 用 系 爭 立 庫 違 反 政 府 強 制 規 定 使 用 之 情 形  27

            ， 更 何 況 廢 清 法 係 有 刑 事 罰 則 ， 原 告 作 為 出 租 者 自 無 讓 承 租  28

            人 擅 自 違 法 而 不 收 回 之 理 ， 且 承 租 者 本 應 依 政 府 相 關 法 令 從  29

            事 貯 存 煤 灰 ， 並 無 系 爭 條 款 應 遵 守 政 府 其 他 法 令 之 規 定 而 特  30

            別 加 重 其 責 任 ， 被 告 所 言 實 為 倒 果 為 因 ， 不 足 採 信 。  31
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          � 原 告 於 108 年 7 月 30日 終 止 系 爭 契 約 後 ， 依 系 爭 契 約 第 九 條  01

            ， 被 告 應 自 翌 日 起 搬 遷 返 還 ， 被 告 主 張 為 配 合 偵 查 及 天 候 因  02

            素 所 致 無 法 搬 遷 ， 然 查 此 係 因 被 告 違 法 在 先 ， 而 招 致 檢 調 偵  03

            查 ， 或 有 禁 止 使 用 系 爭 租 賃 標 的 物 ， 其 違 反 招 致 之 不 利 益 ，  04

            自 應 由 被 告 自 行 負 擔 ， 無 因 此 藉 口 可 脫 免 依 系 爭 契 約 應 負 之  05

            責 任 。 又 雲 林 縣 環 保 局 於 108 年 1 月 14日 即 准 予 載 運 煤 灰 ，  06

            被 告 卻 直 至 109 年 1 月 間 才 清 空 返 還 系 爭 立 庫 ， 被 告 自 無 藉  07

            口 因 煤 灰 需 求 量 小 而 拒 絕 搬 遷 之 理 。 再 者 ， 系 爭 契 約 訂 立 時  08

            ， 被 告 即 應 自 行 審 酌 如 系 爭 契 約 被 終 止 或 消 滅 是 否 有 辦 法 於  09

            次 日 搬 遷 返 還 ， 被 告 既 同 意 而 簽 立 系 爭 契 約 ， 自 無 是 否 藉 詞  10

            搬 遷 有 困 難 而 要 求 原 告 自 行 吸 收 該 不 利 益 ， 如 此 顯 然 違 反 誠  11

            信 原 則 。  12

          � 系 爭 租 賃 標 的 物 之 土 地 面 積 為 1,803.92平 方 公 尺 ， 且 所 在 位  13

            置 並 非 偏 遠 ， 僅 收 取 每 月 租 金 141,516 元 ， 又 衡 酌 被 告 係 作  14

            為 營 運 煤 灰 交 易 所 使 用 ， 可 知 該 租 金 約 定 即 無 不 相 當 之 情 形  15

            。 再 者 ， 違 約 金 之 約 定 本 係 讓 承 租 人 有 心 理 壓 力 而 能 及 早 搬  16

            遷 ， 如 僅 收 取 原 約 定 租 金 ， 對 承 租 人 毫 無 心 理 壓 力 可 言 ， 更  17

            何 況 僅 約 定 高 於 原 約 定 租 金 一 倍 ， 違 約 金 之 約 定 金 額 實 未 違  18

            反 社 會 之 常 情 ， 何 況 被 告 已 繳 納 違 約 金 完 畢 ， 現 在 申 請 酌 減  19

            ， 實 無 理 由 。  20

          � 並 聲 明 ：  21

          � 被 告 應 給 付 原 告 731,135 元 及 自 起 訴 狀 送 達 翌 日 起 按 年 利 率  22

            5％ 計 算 之 利 息 。  23

          � 原 告 願 供 擔 保 ， 請 准 宣 告 假 執 行 。  24

        二 、 被 告 則 以 ：  25

          � 被 告 未 違 反 廢 清 法 第 31條 第 1 項 第 1 款 規 定 ， 雲 林 縣 環 保 局  26

            107 年 9 月 27日 雲 環 衛 字 第 1071029218號 函 （ 下 稱 系 爭 9218  27

            號 函 ） 認 定 事 實 有 誤 ：  28

          � 被 告 是 依 「 經 濟 部 事 業 廢 棄 物 再 利 用 管 理 辦 法 」 （ 下 稱 再 利  29

            用 辦 法 ） 第 3 條 第 1 項 第 2 款 附 表 公 告 之 種 類 及 管 理 方 式 ，  30

            以 批 發 零 售 業 資 格 取 得 編 號 一 再 利 用 廢 棄 物 煤 灰 之 合 法 再 利  31
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            用 機 構 ， 營 運 模 式 乃 從 上 游 麥 寮 汽 電 股 份 有 限 公 司 （ 下 稱 麥  01

            寮 汽 電 公 司 ） 運 送 燃 煤 飛 灰 予 下 游 客 戶 以 供 預 拌 混 凝 土 之 生  02

            產 ， 亦 即 燃 煤 飛 灰 運 送 出 上 游 廠 商 後 即 為 被 告 之 產 品 ， 又 上  03

            游 廠 商 產 出 之 燃 煤 飛 灰 除 整 修 停 機 外 ， 不 分 是 否 為 假 日 、 雨  04

            天 ， 屬 整 年 度 連 續 性 產 出 ， 被 告 須 於 上 游 廠 商 通 知 後 每 日 前  05

            往 運 載 ， 再 依 下 游 客 戶 之 每 日 需 求 量 配 送 ， 惟 大 部 分 預 拌 混  06

            凝 土 廠 之 廠 內 貯 存 空 間 有 限 ， 且 混 凝 土 廠 每 日 需 求 量 差 異 極  07

            大 ， 如 遇 長 期 降 雨 混 凝 土 廠 無 從 出 貨 ， 自 無 須 被 告 供 應 燃 煤  08

            飛 灰 ， 故 被 告 貯 存 行 為 乃 調 控 上 下 游 供 需 量 落 差 之 批 發 零 售  09

            必 要 營 運 行 為 ， 屬 主 管 機 關 再 利 用 登 記 檢 核 許 可 進 行 廢 棄 物  10

            再 利 用 行 為 。  11

          � 現 今 就 燃 煤 飛 灰 批 發 零 售 再 利 用 機 構 之 貯 存 行 為 並 無 相 關 明  12

            文 規 定 ， 環 保 署 系 爭 8814號 函 明 確 表 示 並 未 限 制 再 利 用 機 構  13

            運 作 期 間 之 貯 存 行 為 ， 僅 須 符 合 各 部 會 事 業 廢 棄 物 再 利 用 管  14

            理 辦 法 及 事 業 廢 棄 物 貯 存 清 除 處 理 方 法 及 設 施 標 準 有 關 貯 存  15

            方 法 及 貯 存 設 施 之 相 關 規 定 ， 另 依 工 業 局 系 爭 1850號 函 ， 再  16

            利 用 機 構 得 視 實 務 運 作 需 求 貯 存 ， 此 二 函 釋 均 表 明 再 利 用 機  17

            構 無 須 主 管 機 關 核 准 貯 存 許 可 ， 方 能 貯 存 再 利 用 廢 棄 物 ， 被  18

            告 貯 存 行 為 只 要 符 合 上 述 再 利 用 辦 法 、 貯 存 方 法 及 貯 存 設 施  19

            規 定 即 為 適 法 。 雲 林 縣 環 保 局 系 爭 9218號 函 文 指 摘 被 告 未 受  20

            核 准 貯 存 廢 棄 物 於 系 爭 立 庫 ， 明 顯 對 再 利 用 機 構 之 貯 存 行 為  21

            於 廢 清 法 下 之 規 範 定 位 有 錯 誤 認 知 ， 既 然 相 關 法 規 並 無 要 求  22

            再 利 用 機 構 申 請 貯 存 許 可 ， 被 告 未 於 廢 棄 物 再 利 用 者 登 記 檢  23

            核 及 事 業 廢 棄 物 清 理 計 畫 書 註 明 貯 存 場 所 及 貯 存 行 為 即 無 違  24

            法 之 處 。  25

          � 退 步 言 之 ， 縱 認 需 有 貯 存 許 可 始 得 為 貯 存 行 為 ， 105 年 12月  26

            23日 之 廢 棄 物 再 利 用 者 登 記 檢 核 申 請 並 未 要 求 被 告 註 記 貯 存  27

            場 所 及 有 無 貯 存 行 為 ， 僅 有 場 （ 廠 ） 地 址 一 欄 可 填 寫 ， 且 雲  28

            林 縣 政 府 於 106 年 1 月 5 日 府 環 廢 二 字 第 1063600381號 函 所  29

            為 同 意 登 記 廢 棄 物 再 利 用 處 分 之 負 擔 附 款 亦 未 提 及 如 何 貯 存  30

            再 利 用 廢 棄 物 。 且 雲 林 縣 環 保 局 於 101 年 4 月 23日 會 勘 紀 錄  31
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            業 已 了 解 被 告 貯 存 燃 煤 飛 灰 之 事 實 ， 並 同 意 被 告 承 租 系 爭 立  01

            庫 ， 嗣 後 卻 又 以 雲 林 縣 環 保 局 系 爭 9218號 函 認 定 被 告 違 反 廢  02

            清 法 第 31條 第 1 項 第 1 款 ， 已 違 反 行 政 程 序 法 第 8 條 信 賴 保  03

            護 原 則 。  04

          � 被 告 於 101 年 11月 21日 向 雲 林 縣 環 保 局 申 請 廢 棄 物 再 利 用 登  05

            記 檢 核 時 ， 已 明 確 記 載 再 利 用 貯 存 設 備 為 系 爭 立 庫 ， 該 申 請  06

            案 並 經 雲 林 縣 環 保 局 檢 核 通 過 。 又 被 告 係 媒 灰 批 發 零 售 再 利  07

            用 機 構 ， 「 煤 灰 」 既 為 被 告 之 原 料 ， 亦 係 被 告 之 產 品 ， 對 被  08

            告 而 言 並 非 廢 棄 物 ， 而 被 告 所 產 生 之 事 業 廢 棄 物 僅 有 「 生 活  09

            垃 圾 」 ， 貯 存 方 式 為 「 桶 裝 」 ， 貯 存 地 點 為 「 廠 內 」 ， 亦 有  10

            被 告 所 檢 具 並 經 雲 林 縣 政 府 備 查 之 事 業 廢 棄 物 清 理 計 畫 書 可  11

            參 。  12

          � 環 保 署 108 年 12月 17日 環 署 廢 字 第 1080091166號 函 ， 乃 針 對  13

            雲 林 地 檢 署 檢 察 官 詢 問 所 為 之 個 案 回 覆 ， 說 明 三 記 載 需 「 於  14

            廢 棄 物 清 理 書 中 廠 區 配 置 圖 載 明 貯 存 位 置 ， 並 經 審 核 機 關 查  15

            核 佳 後 ， 始 得 營 運 」 ， 係 因 108 年 1 月 1 日 後 ， 再 利 用 檢 核  16

            整 併 入 事 業 廢 棄 物 清 理 計 畫 書 ， 故 承 辦 人 員 方 回 覆 應 在 廢 棄  17

            物 清 理 書 中 廠 區 配 置 圖 載 明 。 被 告 實 已 於 101 年 間 ， 在 向 雲  18

            林 縣 環 保 局 申 請 再 利 用 者 身 分 時 ， 即 已 取 得 審 核 機 關 查 核 准  19

            許 以 系 爭 立 庫 為 貯 存 設 備 ， 貯 存 再 利 用 之 媒 灰 廢 棄 物 。  20

          � 原 告 108 年 7 月 30日 提 前 終 止 契 約 之 意 思 表 示 不 生 終 止 系 爭  21

            契 約 之 效 力 ， 系 爭 契 約 終 止 日 期 應 為 108 年 9 月 6 日 。  22

          � 系 爭 契 約 乃 原 告 為 活 化 閒 置 國 有 不 動 產 ， 預 先 就 契 約 內 容 擬  23

            定 條 款 ， 刊 登 於 臺 灣 鐵 路 局 網 站 上 各 出 租 標 的 物 簡 介 網 頁 上  24

            公 開 招 標 ， 經 相 對 人 得 標 後 同 意 將 預 擬 條 款 訂 入 契 約 而 成 立  25

            ， 屬 定 型 化 租 賃 契 約 無 疑 ， 惟 系 爭 條 款 依 文 義 解 釋 只 要 被 告  26

            一 違 反 法 令 規 定 即 屬 違 約 ， 於 未 特 定 法 令 種 類 及 性 質 之 情 況  27

            下 ， 被 告 無 從 預 見 違 反 何 種 法 令 方 構 成 契 約 終 止 事 由 ， 應 負  28

            擔 之 注 意 義 務 將 漫 無 限 制 ， 除 建 築 法 、 消 防 法 等 與 倉 儲 使 用  29

            相 關 規 範 未 ， 甚 至 無 關 倉 儲 使 用 之 法 律 上 義 務 ， 亦 能 導 致 契  30

            約 效 力 變 動 ， 例 如 ： 被 告 董 事 長 執 行 職 務 違 反 道 路 交 通 管 理  31
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            處 罰 條 例 而 超 速 駕 駛 車 輛 撞 傷 路 人 ， 原 告 卻 得 以 此 為 由 主 張  01

            被 告 有 系 爭 條 款 事 由 而 終 止 租 約 之 極 端 情 況 ， 兩 造 依 系 爭 契  02

            約 目 的 即 倉 儲 使 用 系 爭 租 賃 標 的 物 所 生 之 權 利 義 務 關 係 顯 不  03

            對 等 ， 被 告 應 盡 之 注 意 義 務 責 任 過 重 ， 系 爭 條 款 明 顯 違 反 民  04

            法 第 247 條 之 1 第 2 款 規 定 應 屬 無 效 。  05

          � 退 步 言 之 ， 系 爭 條 款 縱 屬 有 效 ， 解 釋 上 應 合 併 觀 察 系 爭 契 約  06

            第 三 條 第 � 項 、 第 十 五 條 第 � 項 第 1 款 約 定 ， 將 契 約 終 止 事  07

            由 限 縮 解 釋 於 違 反 倉 儲 使 用 相 關 之 法 令 規 定 ， 方 符 系 爭 契 約  08

            重 在 系 爭 租 賃 標 的 物 倉 儲 使 用 之 本 旨 ， 平 衡 兩 造 履 行 契 約 目  09

            的 之 注 意 義 務 責 任 。 廢 清 法 第 31條 第 1 項 第 2 款 規 定 申 報 義  10

            務 人 須 線 上 申 報 再 利 用 廢 棄 物 實 際 剩 餘 數 量 ， 規 範 目 的 係 加  11

            強 主 管 機 關 對 廢 棄 物 流 向 為 行 政 管 制 ， 並 非 禁 止 或 限 制 倉 儲  12

            使 用 方 式 、 再 利 用 廢 棄 物 如 何 保 管 或 租 賃 標 的 物 失 火 責 任 等  13

            使 用 租 賃 標 的 物 之 承 租 人 注 意 義 務 ， 準 此 ， 被 告 雖 違 反 廢 清  14

            法 第 31條 第 1 項 第 2 款 申 報 義 務 ， 但 非 系 爭 條 款 解 釋 範 圍 所  15

            及 ， 原 告 不 得 以 被 告 有 契 約 終 止 事 由 之 情 事 而 主 張 終 止 契 約  16

            ， 原 告 以 系 爭 終 止 租 約 函 表 示 於 108 年 7 月 30日 提 前 終 止 契  17

            約 之 意 思 表 示 不 生 終 止 契 約 之 效 力 ， 兩 造 間 就 系 爭 租 賃 標 的  18

            物 之 租 賃 關 係 於 系 爭 契 約 期 間 屆 滿 即 108 年 9 月 6 日 前 仍 然  19

            存 在 。  20

          � 被 告 未 於 108 年 9 月 7 日 點 交 返 還 系 爭 租 賃 標 的 物 係 因 不 可  21

            歸 責 之 事 由 ， 被 告 不 負 遲 延 責 任 ， 縱 認 被 告 違 約 ， 該 違 約 金  22

            屬 損 害 賠 償 額 預 定 性 質 ， 被 告 既 已 給 付 違 約 金 ， 原 告 自 不 得  23

            再 依 民 法 第 179 條 請 求 相 當 於 租 金 之 損 害 賠 償 731,135 元 ：  24

          � 系 爭 契 約 至 108 年 9 月 6 日 屆 滿 ， 依 系 爭 契 約 約 定 ， 被 告 應  25

            於 翌 日 即 同 年 月 7 日 遷 出 系 爭 租 賃 標 的 物 並 回 復 原 狀 ， 會 同  26

            原 告 完 成 點 交 後 返 還 。 惟 被 告 因 涉 違 反 廢 清 法 第 31條 第 1 項  27

            第 1 、 2 款 ， 於 107 年 7 月 間 雲 林 地 檢 署 檢 察 官 開 啟 偵 查 ，  28

            並 自 彼 時 起 要 求 被 告 配 合 偵 查 ， 禁 止 被 告 使 用 系 爭 租 賃 標 的  29

            物 ， 直 至 108 年 1 月 14日 ， 經 雲 林 縣 環 保 局 雲 環 衛 字 第 1080  30

            000342號 函 始 同 意 被 告 載 運 燃 煤 飛 灰 ， 被 告 除 消 化 既 有 堆 積  31
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            之 燃 煤 飛 灰 同 時 ， 亦 須 載 運 上 游 廠 商 庫 存 ， 被 告 雖 盡 力 載 運  01

            ， 惟 108 年 5 月 起 因 氣 候 影 響 ， 燃 煤 飛 灰 產 量 遠 大 於 被 告 再  02

            利 用 處 理 量 ， 故 被 告 未 能 於 點 交 日 清 除 燃 煤 飛 灰 後 ， 返 還 系  03

            爭 租 賃 標 的 物 實 屬 不 可 歸 責 。  04

          � 退 步 而 言 ， 縱 認 被 告 未 於 108 年 9 月 7 日 點 交 系 爭 租 賃 標 的  05

            物 而 需 負 遲 延 責 任 ， 系 爭 契 約 第 十 條 就 此 遲 延 責 任 業 已 約 定  06

            按 逾 期 之 期 間 每 日 給 付 相 當 日 租 金 2 倍 之 違 約 金 ， 且 綜 觀 系  07

            爭 契 約 既 未 有 懲 罰 性 質 之 明 文 約 定 ， 亦 無 其 他 原 告 得 另 行 請  08

            求 賠 償 逾 期 損 害 之 約 定 ， 此 違 約 金 之 性 質 依 最 高 法 院 95年 度  09

            台 上 字 第 2244號 、 105 年 度 台 上 字 第 540 號 判 決 意 旨 觀 之 ，  10

            應 屬 損 害 賠 償 總 額 預 定 性 質 之 違 約 金 ， 被 告 自 108 年 7 月 7  11

            日 起 至 109 年 2 月 17日 止 已 陸 續 給 付 違 約 金 ， 原 告 就 被 告 因  12

            遲 延 點 交 返 還 系 爭 租 賃 標 的 物 之 債 務 不 履 行 損 害 賠 償 請 求 權  13

            已 獲 滿 足 ， 自 不 得 再 依 不 當 得 利 規 定 ， 請 求 被 告 給 付 相 當 於  14

            租 金 之 利 益 。  15

          � 若 被 告 未 違 約 不 點 交 返 還 系 爭 租 賃 標 的 物 ， 則 原 告 實 際 損 害  16

            系 不 得 出 租 系 爭 租 賃 標 的 物 之 利 益 即 每 月 租 金 141,516 元 ，  17

            且 原 告 於 未 尋 得 續 租 對 象 之 情 況 下 ， 無 所 謂 預 期 可 得 之 利 益  18

            ， 原 告 請 求 被 告 按 日 給 付 相 當 日 租 金 2 倍 之 違 約 金 顯 屬 過 高  19

            ， 已 逾 原 告 實 際 所 受 之 損 害 ， 依 民 法 第 252 條 規 定 ， 違 約 金  20

            數 額 亦 應 酌 減 至 按 日 給 付 相 當 日 租 金 即 足 以 填 補 原 告 所 受 之  21

            損 害 。  22

          � 並 聲 明 ： 原 告 之 訴 駁 回 。  23

        三 、 兩 造 不 爭 執 之 事 項 ：  24

          � 系 爭 土 地 及 系 爭 立 庫 為 中 華 民 國 所 有 ， 由 臺 灣 鐵 路 局 管 理 ，  25

            再 由 該 局 委 由 原 告 管 理 、 使 用 、 收 益 。 原 告 於 106 年 6 月 23  26

            日 與 被 告 簽 訂 系 爭 契 約 ， 將 系 爭 租 賃 標 的 物 出 租 予 被 告 ， 約  27

            定 租 期 自 106 年 9 月 7 日 起 至 108 年 9 月 6 日 止 ， 每 月 租 金  28

            141,516 元 ， 並 於 106 年 6 月 23日 經 本 院 所 屬 民 間 公 證 人 林  29

            洸 鍇 事 務 所 就 系 爭 契 約 為 公 證 。  30

          � 被 告 之 營 業 項 目 包 括 回 收 物 料 批 發 業 ， 為 依 再 利 用 辦 法 第 3  31
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            條 第 1 項 第 2 款 附 表 公 告 之 種 類 及 管 理 方 式 ， 以 批 發 零 售 業  01

            資 格 取 得 「 編 號 一 、 煤 灰 」 再 利 用 管 理 方 式 規 定 之 再 利 用 機  02

            構 ， 營 運 模 式 乃 從 上 游 台 塑 石 化 股 份 有 限 公 司 、 麥 寮 汽 電 公  03

            司 運 送 燃 煤 飛 灰 予 下 游 客 戶 以 供 預 拌 混 凝 土 之 生 產 。  04

          � 雲 林 縣 環 保 局 系 爭 9218號 函 指 被 告 之 廢 棄 物 再 利 用 者 登 記 檢  05

            核 表 及 事 業 廢 棄 物 清 理 計 畫 書 僅 記 載 「 場 （ 廠 ） 地 址 」 為 雲  06

            林 縣 ○ ○ 鎮 ○ ○ 里 ○ ○ 街 ○ ○ ○ ○  號 ， 並 未 註 明 以 系 爭 倉 庫 為  07

            貯 存 場 所 及 相 關 貯 存 行 為 ， 被 告 擅 自 在 上 址 為 貯 存 廢 棄 物 ，  08

            已 違 反 廢 清 法 第 31條 第 1 項 第 1 款 ， 且 於 「 事 業 廢 棄 物 申 報  09

            及 管 理 資 訊 系 統 」 廢 棄 物 申 報 貯 存 量 為 0 ， 亦 違 反 同 法 第 31  10

            條 第 1 項 第 2 款 規 定 。  11

          � 原 告 因 上 開 � 之 原 因 ， 於 108 年 6 月 24日 以 系 爭 終 止 租 約 函  12

            通 知 被 告 ， 訂 於 108 年 7 月 30日 提 前 終 止 系 爭 契 約 ， 並 於 翌  13

            日 辦 理 點 交 ， 該 函 已 於 108 年 6 月 26日 送 達 被 告 之 負 責 人 收  14

            受 。 被 告 遲 至 109 年 1 月 2 日 始 返 還 點 交 系 爭 租 賃 標 的 物 。  15

          � 被 告 於 108 年 7 月 10日 給 付 141,516 元 、 於 108 年 8 月 9 日  16

            、 108 年 9 月 10日 、 108 年 10月 9 日 、 108 年 11月 11日 各 給  17

            付 283,032 元 予 原 告 共 1,273,608 元 ， 原 告 則 開 立 自 108 年  18

            7 月 7 日 起 至 108 年 11月 30日 止 之 發 票 、 金 額 共 1,273,590  19

            元 。  被 告 於 109 年 2 月 17日 另 給 付 301,900 元 予 原 告 。  20

          � 本 件 經 雲 林 地 檢 署 檢 察 官 108 年 度 偵 續 字 第 19號 、 第 21號 偵  21

            查 後 ， 認 被 告 租 賃 系 爭 立 庫 貯 存 媒 灰 ， 該 公 司 及 人 員 並 不 構  22

            成 違 反 廢 清 法 第 46條 、 第 47條 規 定 ， 經 檢 察 官 為 不 起 訴 處 分  23

            確 定 ， 而 該 公 司 人 員 雲 昆 山 、 雲 慶 瑋 、 吳 芯 � 犯 廢 清 法 第 48  24

            條 申 報 不 實 部 分 則 經 檢 察 官 為 緩 起 訴 處 分 確 定 。  25

        四 、 本 件 爭 點 ：  26

          � 被 告 之 人 員 是 否 有 違 反 廢 清 法 第 31條 第 1 項 第 1 款 、 第 46條  27

            第 4 款 情 形 ？  28

          � 系 爭 契 約 是 否 屬 民 法 第 247 條 之 1 所 指 附 合 契 約 ？ 若 是 ， 系  29

            爭 契 約 第 七 條 第 � 項 是 否 為 加 重 他 方 當 事 人 責 任 且 顯 失 公 平  30

            而 無 效 ？  31
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          � 原 告 依 系 爭 契 約 第 七 條 第 � 項 約 定 ， 通 知 被 告 系 爭 契 約 提 前  01

            自 108 年 7 月 30日 終 止 ， 是 否 合 法 、 有 效 ？ （ 第 七 條 第 � 項  02

            之 「 其 他 依 法 令 規 定 者 」 所 指 為 何 ？ 廢 清 法 第 48條 之 規 定 是  03

            否 屬 該 項 所 指 其 他 依 法 令 規 定 者 ？ 系 爭 契 約 第 七 條 第 � 款 應  04

            否 限 縮 解 釋 於 違 反 倉 儲 使 用 相 關 之 法 令 規 定 ？ ）  05

          � 被 告 未 於 點 交 日 返 還 系 爭 租 賃 標 的 物 是 否 屬 不 可 歸 責 ？ 可 否  06

            免 除 違 約 金 之 給 付 義 務 ？  07

          � 系 爭 契 約 第 十 條 之 違 約 金 ， 係 屬 損 害 賠 償 額 預 定 或 懲 罰 性 違  08

            約 金 ？  09

          � 原 告 請 求 被 告 給 付 不 當 得 利 731,135元 ， 是 否 有 理 由 ？  10

        五 、 本 院 之 判 斷 ：  11

          � 原 告 主 張 兩 造 間 於 106 年 6 月 23日 簽 立 系 爭 契 約 ， 由 原 告 將  12

            系 爭 租 賃 標 的 物 出 租 予 被 告 ， 租 期 自 106 年 9 月 7 日 起 至 10  13

            8 年 9 月 6 日 止 ， 每 月 租 金 141,516 元 ， 並 經 本 院 所 屬 民 間  14

            公 證 人 林 洸 鍇 事 務 所 為 公 證 ， 嗣 原 告 以 被 告 承 租 系 爭 租 賃 標  15

            的 物 貯 存 媒 灰 ， 未 依 法 取 得 貯 存 許 可 違 反 契 約 規 定 為 由 ， 以  16

            系 爭 終 止 租 約 函 通 知 被 告 ， 訂 於 108 年 7 月 30日 提 前 終 止 系  17

            爭 契 約 並 於 翌 日 辦 理 點 交 ， 該 函 已 於 108 年 6 月 26日 送 達 於  18

            被 告 之 法 定 代 理 人 收 受 ， 被 告 遲 至 109 年 1 月 2 日 始 返 還 點  19

            交 系 爭 租 賃 標 的 物 予 原 告 等 情 ， 已 據 其 提 出 系 爭 契 約 、 公 證  20

            書 、 系 爭 9218號 函 、 原 告 嘉 義 服 務 站 之 系 爭 終 止 租 約 函 、 傳  21

            真 查 詢 國 內 各 類 掛 號 郵 件 查 單 等 為 憑 （ 見 本 案 卷 一 第 21至 60  22

            頁 、 第 71頁 ） ， 復 為 被 告 所 不 爭 執 ， 堪 信 為 真 實 。  23

          � 被 告 公 司 人 員 有 違 反 廢 清 法 第 31條 第 1 項 第 1 款 、 第 2 款 之  24

            情 形 ：  25

          � 按 「 經 中 央 主 管 機 關 指 定 公 告 一 定 規 模 之 事 業 ， 應 於 公 告 之  26

            一 定 期 限 辦 理 下 列 事 項 ： 一 、 檢 具 事 業 廢 棄 物 清 理 計 畫 書 ，  27

            送 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 或 中 央 主 管 機 關 委 託 之 機 關 審  28

            查 核 准 後 ， 始 得 營 運 ； 與 事 業 廢 棄 物 產 生 、 清 理 有 關 事 項 變  29

            更 時 ， 亦 同 。 二 、 依 中 央 主 管 機 關 規 定 之 格 式 、 項 目 、 內 容  30

            、 頻 率 ， 以 網 路 傳 輸 方 式 ， 向 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 申  31
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            報 其 廢 棄 物 之 產 出 、 貯 存 、 清 除 、 處 理 、 再 利 用 、 輸 出 、 輸  01

            入 、 過 境 或 轉 口 情 形 。 但 中 央 主 管 機 關 另 有 規 定 以 書 面 申 報  02

            者 ， 不 在 此 限 。 」 ， 廢 清 法 第 31條 第 1 項 第 1 款 、 第 2 款 定  03

            有 明 文 。 被 告 自 承 係 依 再 利 用 辦 法 第 3 條 第 1 項 第 2 款 附 表  04

            公 告 之 種 類 及 管 理 方 式 ， 以 批 發 零 售 業 資 格 取 得 編 號 一 再 利  05

            用 廢 棄 物 煤 灰 之 合 法 再 利 用 機 構 ， 則 依 環 保 署 98年 9 月 21日  06

            環 署 廢 字 第 0000000000E 號 、 103 年 12月 10日 環 署 廢 字 第 00  07

            00000000號 、 107 年 11月 27日 環 署 廢 字 第 1070095427號 等 公  08

            告 ， 再 利 用 機 構 為 廢 清 法 第 31條 規 定 應 檢 具 事 業 廢 棄 物 清 理  09

            計 畫 書 之 事 業 ， 自 有 上 開 規 定 之 適 用 。  10

          � 原 告 主 張 被 告 公 司 人 員 有 未 經 許 可 在 系 爭 租 賃 標 的 物 擅 自 貯  11

            存 事 業 廢 棄 物 煤 灰 ， 及 於 「 事 業 廢 棄 物 申 報 及 管 理 資 訊 系 統  12

            」 廢 棄 物 申 報 貯 存 量 為 0 ， 而 違 反 廢 清 法 第 31條 第 1 項 第 1  13

            款 、 第 2 款 規 定 之 事 實 ， 業 經 其 提 出 系 爭 9218號 函 為 憑 （ 見  14

            本 案 卷 一 第 57至 58頁 ） ， 而 被 告 已 坦 承 其 所 屬 人 員 有 違 反 該  15

            法 第 31條 第 1 項 第 2 款 規 定 之 事 實 ， 並 有 雲 林 地 檢 署 108 年  16

            度 偵 續 字 第 19號 、 第 21號 檢 察 官 緩 起 訴 處 分 書 在 卷 可 佐 （ 見  17

            本 案 卷 一 第 211 至 214 頁 ） ， 且 經 本 院 調 取 該 偵 查 案 卷 核 閱  18

            屬 實 ， 是 被 告 公 司 人 員 有 違 反 廢 清 法 第 31條 第 1 項 第 2 款 規  19

            定 之 事 實 ， 堪 認 屬 實 。  20

          � 另 被 告 固 否 認 其 公 司 人 員 有 違 反 廢 清 法 第 31條 第 1 項 第 1 款  21

            規 定 之 事 實 。 惟 查 ， 被 告 為 煤 灰 之 批 發 零 售 業 再 利 用 機 構 ，  22

            其 運 作 管 理 雖 未 限 制 貯 存 行 為 ， 然 仍 應 依 事 業 廢 棄 物 清 理 計  23

            畫 書 審 查 管 理 辦 法 第 4 條 （ 107 年 7 月 1 日 施 行 ） 規 定 ， 於  24

            再 利 用 機 構 事 業 廢 棄 物 清 理 計 畫 書 專 用 格 式 載 明 貯 存 地 點 （  25

            廠 內 或 廠 外 ） 並 於 廠 區 配 置 圖 標 示 貯 存 位 置 ， 經 審 查 核 准 後  26

            ， 始 得 進 行 再 利 用 及 貯 存 行 為 ， 有 環 保 署 系 爭 8814號 函 在 卷  27

            可 憑 （ 見 本 案 卷 一 第 137 至 139 頁 ） 。 而 被 告 提 出 雲 林 縣 政  28

            府 102 年 1 月 2 日 府 環 廢 字 第 1013642435號 函 、 103 年 5 月  29

            21日 府 環 廢 字 第 1033615258號 函 、 103 年 12月 27日 府 環 廢 字  30

            第 1033650370號 函 、 106 年 1 月 5 日 府 環 廢 二 字 第 10636003  31
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            81號 函 等 （ 見 本 案 卷 一 第 283 至 327 頁 、 卷 二 第 103 至 123  01

            頁 、 第 271 至 277 頁 ） ， 主 張 其 已 經 過 主 管 機 關 許 可 貯 存 煤  02

            灰 之 行 為 云 云 。 惟 依 被 告 於 104 年 1 月 21日 填 報 變 更 之 事 業  03

            廢 棄 物 清 理 計 畫 書 記 載 ， 就 煤 灰 並 無 廢 棄 物 貯 存 行 為 ， 所 提  04

            附 件 一 產 品 買 賣 流 程 圖 ， 亦 未 記 載 有 貯 存 煤 灰 之 流 程 （ 見 雲  05

            林 地 檢 署 107 年 度 警 聲 搜 字 第 503 號 卷 第 17頁 背 面 、 第 20頁  06

            ） ， 又 上 開 雲 林 縣 政 府 函 文 亦 無 被 告 提 出 廢 棄 物 清 理 計 畫 書  07

            載 明 貯 存 煤 灰 地 點 （ 廠 內 或 廠 外 ） 並 於 廠 區 配 置 圖 標 示 貯 存  08

            煤 灰 位 置 ， 經 審 查 核 准 之 情 形 ， 且 環 保 署 於 106 年 11月 16日  09

            訂 定 發 布 事 業 廢 棄 物 清 理 計 畫 書 審 查 管 理 辦 法 ， 將 再 利 用 檢  10

            核 整 併 納 入 事 業 廢 棄 物 清 理 計 畫 書 併 同 審 查 ， 而 被 告 上 開 最  11

            後 一 次 申 請 廢 棄 物 再 利 用 者 登 記 檢 核 為 105 年 12月 23日 ， 經  12

            雲 林 縣 政 府 於 106 年 1 月 5 日 同 意 登 記 ， 有 效 期 間 為 2 年 至  13

            108 年 1 月 5 日 止 ， 有 上 開 雲 林 縣 政 府 106 年 1 月 5 日 府 環  14

            廢 二 字 第 1063600381號 函 附 卷 可 稽 ， 被 告 雖 於 108 年 1 月 3  15

            日 以 宏 字 第 108001001 號 函 、 同 年 3 月 11日 以 宏 字 第 108030  16

            01號 函 、 同 年 7 月 2 日 以 宏 字 第 10807001號 函 ， 另 向 雲 林 縣  17

            政 府 申 請 廢 棄 物 清 理 計 畫 書 暨 再 利 用 機 構 展 延 ， 惟 並 未 經 雲  18

            林 縣 政 府 許 可 一 情 ， 亦 有 上 開 被 告 申 請 資 料 及 雲 林 縣 環 保 局  19

            109 年 6 月 18日 雲 環 衛 字 第 1091017842號 函 、 雲 林 縣 政 府 10  20

            9 年 7 月 31日 府 環 衛 二 字 第 1090070360號 函 等 存 卷 可 參 （ 見  21

            本 案 卷 一 第 331 至 337 頁 、 卷 二 第 11至 101 頁 、 第 159 至 17  22

            7 頁 ） ， 足 見 被 告 確 有 未 經 申 請 核 准 以 系 爭 立 庫 為 煤 灰 之 貯  23

            存 場 所 ， 卻 仍 以 系 爭 立 庫 貯 存 煤 灰 ， 自 已 違 反 廢 清 法 第 31條  24

            第 1 項 第 1 款 規 定 。  25

          � 被 告 雖 抗 辯 系 爭 契 約 為 民 法 第 247 條 之 1 所 指 附 合 契 約 ， 又  26

            系 爭 契 約 第 七 條 第 � 項 為 加 重 他 方 當 事 人 責 任 且 顯 失 公 平 而  27

            無 效 云 云 。 惟 民 法 第 247 條 之 1 係 鑑 於 我 國 國 情 及 工 商 發 展  28

            之 現 況 ， 經 濟 上 強 者 所 預 定 之 契 約 條 款 ， 他 方 每 無 磋 商 變 更  29

            之 餘 地 ， 為 使 社 會 大 眾 � 遍 知 法 、 守 法 起 見 ， 乃 於 本 法 中 列  30

            原 則 性 規 定 ， 明 定 附 合 契 約 之 意 義 ， 並 為 防 止 此 類 契 約 自 由  31
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            之 濫 用 及 維 護 交 易 之 公 平 ， 列 舉 四 款 有 關 他 方 當 事 人 利 害 之  01

            約 定 ， 如 按 其 情 形 顯 失 公 平 者 ， 明 定 該 部 分 之 約 定 為 無 效 ，  02

            而 該 法 條 所 稱 「 按 其 情 形 顯 失 公 平 者 」 ， 則 係 指 依 契 約 本 質  03

            所 生 之 主 要 權 利 義 務 ， 或 按 法 律 規 定 加 以 綜 合 判 斷 ， 有 顯 失  04

            公 平 之 情 形 而 言 。 系 爭 契 約 乃 原 告 為 活 化 閒 置 之 資 產 而 辦 理  05

            公 開 招 標 出 租 ， 系 爭 租 賃 標 的 物 之 功 能 特 殊 ， 並 非 一 般 人 均  06

            得 任 意 承 租 ， 又 被 告 為 民 營 公 司 亦 非 經 濟 上 弱 者 ， 且 被 告 於  07

            參 與 投 標 前 ， 對 於 系 爭 契 約 之 租 約 內 容 ， 非 無 充 足 之 時 間 詳  08

            細 審 閱 ， 以 了 解 得 標 後 兩 造 之 權 利 義 務 ， 倘 認 系 爭 契 約 條 款  09

            對 其 不 利 ， 自 可 拒 絕 投 標 ， 是 系 爭 契 約 難 認 為 民 法 第 247 條  10

            之 1 所 指 之 附 合 契 約 或 定 型 化 契 約 。 又 遵 守 法 令 規 定 為 一 般  11

            國 民 之 義 務 ， 原 告 為 公 營 事 業 機 構 並 為 系 爭 租 賃 標 的 物 之 管  12

            理 者 ， 更 應 嚴 格 遵 守 政 府 法 令 規 定 ， 而 承 租 人 若 有 違 法 行 為  13

            ， 亦 顯 然 影 響 社 會 觀 感 及 政 府 機 關 之 威 信 ， 原 告 作 為 出 租 者  14

            自 無 讓 承 租 人 擅 自 違 法 而 不 收 回 之 理 ， 故 系 爭 契 約 第 七 條 第  15

            � 項 約 定 「 乙 方 （ 指 被 告 ， 下 同 ） 違 反 租 約 約 定 或 其 他 依 法  16

            令 規 定 者 ， 甲 方 （ 指 原 告 ， 下 同 ） 得 終 止 契 約 ， 乙 方 不 得 要  17

            求 任 何 補 償 及 其 他 異 議 」 ， 亦 難 認 該 約 定 有 民 法 第 247 條 之  18

            1 第 2 款 所 定 情 形 而 無 效 。  19

          � 原 告 終 止 系 爭 契 約 應 屬 合 法 、 有 效 ：  20

          � 按 本 租 賃 標 的 物 限 倉 儲 使 用 或 在 法 律 許 可 範 圍 內 使 用 ； 乙 方  21

            不 得 違 背 法 令 規 定 或 約 定 用 途 而 使 用 租 賃 標 的 物 ； 租 賃 標 的  22

            物 有 因 乙 方 違 反 租 約 約 定 或 其 他 依 法 令 規 定 者 ， 甲 方 得 終 止  23

            契 約 ， 乙 方 不 得 要 求 任 何 補 償 及 其 他 異 議 ， 系 爭 契 約 第 三 條  24

            第 � 項 、 第 十 五 條 第 � 項 第 � 款 、 第 七 條 第 � 項 分 別 定 有 明  25

            文 。 又 按 定 有 期 限 之 租 賃 契 約 ， 如 約 定 當 事 人 之 一 方 於 期 限  26

            屆 滿 前 ， 得 終 止 契 約 者 ， 其 終 止 契 約 ， 應 依 第 450 條 第 3 項  27

            之 規 定 ， 先 前 通 知 ； 前 項 終 止 契 約 ， 應 依 習 慣 先 期 通 知 ， 但  28

            不 動 產 之 租 金 ， 以 星 期 、 半 個 月 或 一 個 月 定 其 支 付 之 期 限 者  29

            ， 出 租 人 應 以 曆 定 星 期 、 半 個 月 或 一 個 月 之 末 日 為 契 約 終 止  30

            期 ， 並 應 至 少 於 一 星 期 、 半 個 月 或 一 個 月 前 通 知 之 ， 民 法 第  31
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            453 條 、 第 450 條 第 3 項 亦 分 別 定 有 明 文 。  01

          � 被 告 公 司 人 員 未 經 許 可 ， 在 系 爭 租 賃 標 的 物 擅 自 貯 存 事 業 廢  02

            棄 物 煤 灰 ， 顯 然 已 非 在 法 律 許 可 範 圍 內 使 用 系 爭 租 賃 標 的 物  03

            ， 且 有 違 反 廢 清 法 第 31條 第 1 項 第 1 款 之 情 形 ， 並 為 違 反 倉  04

            儲 使 用 相 關 之 法 令 規 定 情 形 ， 故 縱 依 被 告 主 張 系 爭 契 約 第 七  05

            條 第 � 項 規 定 「 其 他 依 法 令 規 定 」 應 做 限 縮 解 釋 限 於 違 反 倉  06

            儲 使 用 相 關 之 法 令 規 定 ， 原 告 亦 應 得 依 該 條 項 規 定 對 被 告 為  07

            終 止 系 爭 契 約 。 而 系 爭 契 約 之 租 金 係 以 一 個 月 定 其 支 付 之 期  08

            限 ， 原 告 已 於 108 年 6 月 24日 以 中 貨 嘉 站 字 第 0000000000號  09

            函 ， 以 被 告 承 租 系 爭 租 賃 標 的 物 貯 存 煤 灰 ， 未 依 法 取 得 貯 存  10

            許 可 違 反 契 約 規 定 為 由 ， 通 知 被 告 訂 於 同 年 7 月 30日 提 前 終  11

            止 系 爭 契 約 ， 並 已 於 同 年 6 月 26日 將 該 函 送 達 被 告 之 法 定 代  12

            理 人 收 受 ， 已 如 上 述 ， 已 至 少 於 一 個 月 前 通 知 ， 則 依 上 開 說  13

            明 及 規 定 ， 原 告 對 被 告 終 止 系 爭 契 約 應 屬 合 法 、 有 效 。  14

          � 被 告 未 按 時 返 還 系 爭 租 賃 標 的 物 應 屬 可 歸 責 ：  15

            被 告 固 主 張 其 因 配 合 檢 察 官 偵 查 及 天 侯 因 素 ， 致 未 能 順 利 清  16

            運 堆 置 在 系 爭 租 賃 標 的 物 內 之 媒 灰 ， 而 無 法 返 還 系 爭 租 賃 標  17

            的 物 予 原 告 云 云 。 然 經 調 閱 上 開 偵 查 案 卷 ， 並 未 見 檢 察 官 有  18

            禁 止 被 告 清 運 系 爭 租 賃 標 的 物 內 所 堆 置 媒 灰 之 指 示 或 命 令 。  19

            又 被 告 於 107 年 11月 間 ， 即 向 雲 林 縣 環 保 局 提 送 系 爭 租 賃 標  20

            的 物 內 所 堆 置 之 廢 棄 物 媒 灰 約 9,000 公 噸 事 業 廢 棄 物 處 置 計  21

            畫 書 ， 經 雲 林 縣 環 保 局 於 108 年 1 月 14日 雲 環 衛 字 第 108000  22

            0342號 函 同 意 備 查 ， 並 要 求 於 同 年 1 月 17日 起 至 同 年 4 月 17  23

            日 前 清 理 完 畢 ， 有 該 函 文 附 於 雲 林 地 檢 署 107 年 度 偵 字 第 69  24

            04號 偵 查 卷 可 稽 （ 見 該 卷 第 88頁 ） ， 而 被 告 所 提 事 業 廢 棄 物  25

            清 理 計 畫 書 所 載 ， 煤 灰 每 月 最 大 使 用 量 為 9,960 公 噸 、 平 均  26

            使 用 量 為 4,980 公 噸 （ 見 本 案 卷 一 第 313 頁 ） ， 則 於 108 年  27

            4 月 17日 前 ， 理 應 可 清 運 完 畢 ， 然 被 告 自 承 除 清 運 系 爭 租 賃  28

            標 的 物 內 堆 置 之 媒 灰 外 ， 仍 持 續 載 運 上 游 廠 商 產 出 之 媒 灰 ，  29

            致 屆 期 未 能 清 運 系 爭 租 賃 標 的 物 內 之 媒 灰 等 情 ， 被 告 既 經 原  30

            告 於 108 年 6 月 26日 通 知 訂 於 同 年 7 月 30日 終 止 系 爭 契 約 ，  31
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            卻 仍 未 能 盡 最 大 努 力 將 系 爭 租 賃 標 的 物 內 堆 置 之 媒 灰 清 運 完  01

            畢 後 ， 將 系 爭 租 賃 標 的 物 返 還 予 原 告 ， 且 被 告 於 訂 立 系 爭 契  02

            約 時 ， 本 應 審 酌 如 發 生 系 爭 契 約 被 終 止 時 ， 如 何 於 期 限 內 清  03

            運 所 堆 置 媒 灰 並 返 還 系 爭 租 賃 標 的 物 ， 被 告 既 同 意 簽 立 系 爭  04

            契 約 ， 自 無 藉 詞 清 運 搬 遷 有 困 難 而 要 求 原 告 自 行 吸 收 該 不 利  05

            益 ， 是 被 告 未 能 按 時 清 運 媒 灰 並 返 還 系 爭 租 賃 標 的 物 ， 非 屬  06

            不 可 歸 責 。 被 告 主 張 其 不 能 按 時 返 還 系 爭 租 賃 標 的 物 為 不 可  07

            歸 責 ， 故 不 負 遲 延 責 任 云 云 ， 應 非 可 採 。  08

          � 系 爭 契 約 之 違 約 金 約 定 應 屬 損 害 賠 償 額 預 定 ， 原 告 請 求 被 告  09

            另 給 付 相 當 於 租 金 之 不 當 得 利 731,135 元 ， 應 無 理 由 ：  10

          � 按 依 同 一 事 實 ， 於 同 一 當 事 人 間 具 備 二 個 以 上 之 法 律 要 件 ，  11

            成 立 有 同 一 目 的 之 二 個 以 上 之 請 求 權 狀 態 ， 即 學 說 所 謂 請 求  12

            權 併 存 或 競 合 ， 如 權 利 人 行 使 其 中 一 請 求 權 已 達 目 的 ， 則 其  13

            他 請 求 權 應 不 得 再 為 行 使 。 而 租 賃 契 約 終 止 後 ， 承 租 人 負 返  14

            還 租 賃 標 的 物 之 義 務 ， 如 未 依 約 返 還 即 為 債 務 不 履 行 ， 承 租  15

            人 應 負 債 務 不 履 行 之 損 害 賠 償 責 任 。 且 承 租 人 未 為 返 還 仍 然  16

            繼 續 占 有 使 用 者 ， 乃 故 意 或 過 失 妨 害 出 租 人 對 所 有 物 或 占 有  17

            物 之 使 用 、 收 益 之 行 使 ， 應 負 侵 權 行 為 損 害 賠 償 責 任 。 再 承  18

            租 人 於 租 賃 關 係 終 止 後 ， 繼 續 占 用 租 賃 標 的 物 ， 乃 無 法 律 上  19

            原 因 獲 得 相 當 於 租 金 之 利 益 ， 致 出 租 人 受 有 不 能 使 用 收 益 租  20

            賃 物 之 損 害 ， 應 返 還 其 所 得 利 益 。 故 租 賃 關 係 終 止 後 ， 承 租  21

            人 未 依 約 返 還 租 賃 物 者 ， 出 租 人 得 分 別 依 債 務 不 履 行 或 侵 權  22

            行 為 規 定 請 求 承 租 人 賠 償 損 害 ， 或 依 不 當 得 利 規 定 請 求 承 租  23

            人 返 還 所 得 利 益 ， 其 請 求 權 雖 然 各 別 ， 惟 均 係 基 於 同 一 事 實  24

            ， 且 各 請 求 權 目 的 相 同 ， 如 已 為 其 中 一 請 求 權 之 行 使 而 獲 滿  25

            足 ， 應 不 得 再 行 使 其 餘 請 求 權 （ 最 高 法 院 95年 度 台 上 字 第 22  26

            44號 判 決 意 旨 參 照 ） 。 又 按 違 約 金 ， 除 當 事 人 另 有 訂 定 外 ，  27

            視 為 因 不 履 行 而 生 損 害 之 賠 償 總 額 ； 其 約 定 如 債 務 人 不 於 適  28

            當 時 期 或 不 依 適 當 方 法 履 行 債 務 時 ， 即 須 支 付 違 約 金 者 ， 債  29

            權 人 除 得 請 求 履 行 債 務 外 ， 違 約 金 視 為 因 不 於 適 當 時 期 或 不  30

            依 適 當 方 法 履 行 債 務 所 生 損 害 之 賠 償 總 額 ， 民 法 第 250 條 第  31
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            2 項 定 有 明 文 。 故 當 事 人 間 約 定 之 違 約 金 性 質 究 屬 何 者 ？ 應  01

            依 當 事 人 之 意 思 定 之 ， 如 無 從 依 當 事 人 之 意 思 認 定 違 約 金 之  02

            種 類 時 ， 自 應 依 上 開 規 定 ， 視 為 賠 償 額 預 定 性 違 約 金 （ 最 高  03

            法 院 106年 度 台 上 字 第 1125號 判 決 意 旨 參 照 ） 。  04

          � 依 系 爭 契 約 第 十 條 約 定 ： 「 乙 方 未 依 前 條 規 定 返 還 租 賃 標 的  05

            物 予 甲 方 時 ， 應 按 逾 期 之 期 間 ， 每 日 給 付 相 當 日 租 金 2 倍 之  06

            違 約 金 ， 並 不 得 異 議 及 主 張 有 民 法 第 451 條 為 不 定 期 契 約 之  07

            適 用 。 」 （ 見 本 案 卷 一 第 25頁 ） 觀 之 ， 系 爭 租 約 關 於 違 約 金  08

            之 約 定 ， 並 未 言 明 為 懲 罰 性 之 違 約 金 ， 應 為 損 害 賠 償 總 額 預  09

            定 之 違 約 金 ， 則 原 告 因 被 告 不 履 行 返 還 租 賃 標 的 物 所 得 請 求  10

            相 當 於 租 金 之 損 害 ， 應 以 約 定 之 違 約 金 為 限 ， 又 原 告 就 該 約  11

            定 相 當 日 租 金 2 倍 之 違 約 金 已 經 受 償 ， 業 據 其 陳 明 在 卷 （ 見  12

            本 案 卷 一 第 11頁 、 第 97頁 ） ， 並 有 被 告 提 出 之 彰 化 銀 行 匯 款  13

            回 條 聯 、 電 子 發 票 證 明 聯 及 原 告 提 出 之 被 告 匯 款 暨 本 局 開 立  14

            發 票 明 細 等 附 卷 可 憑 （ 見 本 案 卷 一 第 159 至 167 頁 、 第 265  15

            頁 ） ， 則 其 相 當 於 租 金 之 損 害 賠 償 請 求 權 已 獲 滿 足 ， 應 不 得  16

            再 依 不 當 得 利 或 侵 權 行 為 規 定 ， 請 求 被 告 賠 償 相 當 於 租 金 之  17

            損 害 或 返 還 相 當 於 租 金 之 利 益 。 是 原 告 依 民 法 第 179 條 不 當  18

            得 利 規 定 ， 請 求 被 告 另 行 給 付 相 當 於 租 金 之 利 益 ， 即 屬 無 據  19

            。  20

          � 從 而 ， 原 告 依 民 法 第 179 條 規 定 ， 請 求 被 告 給 付 自 108 年 7  21

            月 31日 起 至 109 年 1 月 1 日 止 ， 無 權 占 用 系 爭 租 賃 標 的 物 所  22

            獲 相 當 於 租 金 之 不 當 得 利 共 計 731,135 元 ， 及 自 起 訴 狀 送 達  23

            翌 日 起 按 年 利 率 5 ％ 計 算 之 利 息 ， 為 無 理 由 ， 應 予 駁 回 。 其  24

            本 訴 請 求 既 經 駁 回 ， 則 假 執 行 之 聲 請 亦 失 所 附 麗 ， 應 併 予 駁  25

            回 。  26

        六 、 本 件 事 證 已 臻 明 確 ， 兩 造 其 餘 之 攻 擊 或 防 禦 方 法 及 所 用 之 證  27

            據 ， 經 本 院 斟 酌 後 ， 認 為 均 不 足 以 影 響 本 判 決 之 結 果 ， 爰 不  28

            逐 一 論 列 ， 附 此 敘 明 。  29

        七 、 據 上 論 結 ， 本 件 原 告 之 訴 為 無 理 由 ， 依 民 事 訴 訟 法 第 78條 ，  30

            判 決 如 主 文 。  31
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        中     華     民     國    109     年     9     月    14   日  01

                          民 事 第 一 庭     法   官   廖 國 勝  02

        以 上 正 本 係 照 原 本 作 成 。  03

        如 對 本 判 決 上 訴 ， 須 於 判 決 送 達 後 廿 日 內 向 本 院 提 出 上 訴 狀 。 如  04

        委 任 律 師 提 起 上 訴 者 ， 應 一 併 繳 納 上 訴 審 裁 判 費 。  05

        中     華     民     國    109     年     9     月    14   日  06

                                        書 記 官   洪 明 煥  07
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