
臺灣高等法院臺中分院民事判決

　

                                            107年 度 上 易 字 第 269號    02

        上 訴 人 （ 即 附  03

        帶 被 上 訴 人 ） 　 英 華 文 化 事 業 股 份 有 限 公 司  04

        法  定  代 理 人 　 易 瑞 珊  05

        訴  訟  代 理 人 　 潘 沐 萱  06

        　 　 　 　 　 　 　 潘 行 一  07

        　 　 　 　 　 　 　 許 琦 安  08

        被 上 訴 人 （ 即  09

        附 帶 上 訴 人 ） 　 苗 栗 縣 政 府 文 化 觀 光 局  10

        法  定  代 理 人 　 林 彥 甫  11

        訴  訟  代 理 人 　 饒 斯 棋 律 師  12

        複 　 代  理  人 　 張 馨 月 律 師  13

        上 列 當 事 人 間 請 求 遷 讓 房 屋 等 事 件 ， 上 訴 人 對 於 中 華 民 國 107年 3  14

        月 31日 臺 灣 苗 栗 地 方 法 院 106年 度 訴 字 第 300號 第 一 審 判 決 提 起 上  15

        訴 ， 本 院 於 民 國 108年 3月 26日 言 詞 辯 論 終 結 ， 判 決 如 下 ：  16

            主       文  17

        上 訴 及 附 帶 上 訴 均 駁 回 （ 原 判 決 主 文 第 一 項 減 縮 為 被 告 英 華 文 化  18

        事 業 股 份 有 限 公 司 應 給 付 原 告 新 台 幣 壹 拾 參 萬 陸 仟 壹 佰 伍 拾 柒 元  19

        ， 及 自 民 國 一 ○ 六 年 六 月 十 九 日 起 至 清 償 日 止 ， 按 週 年 利 率 百 分  20

        之 五 計 算 之 利 息 ） 。  21

        第 二 審 訴 訟 費 用 關 於 上 訴 部 分 ， 由 上 訴 人 負 擔 ； 附 帶 上 訴 部 分 ，  22

        由 被 上 訴 人 負 擔 。  23

            事 實 及 理 由  24

        壹 、 程 序 方 面 ：  25

        一 、 按 訴 狀 送 達 後 ， 原 告 不 得 將 原 訴 變 更 或 追 加 他 訴 ， 但 擴 張 或  26

            減 縮 應 受 判 決 事 項 之 聲 明 者 ， 不 在 此 限 。 復 按 ， 於 第 二 審 為  27

            訴 之 變 更 或 追 加 ， 非 經 他 造 同 意 ， 不 得 為 之 ， 但 第 255條 第 1  28

            項 第 2款 至 第 6款 情 形 ， 不 在 此 限 ， 民 事 訴 訟 法 第 446條 第 1項  29

            、 第 255條 第 1項 第 3款 分 別 定 有 明 文 。 查 被 上 訴 人 （ 即 附 帶  30

            上 訴 人 ） 苗 栗 縣 政 府 文 化 觀 光 局 （ 下 稱 苗 栗 縣 文 觀 局 ） 關 於  31

            空 調 分 擔 費 用 及 民 國 106年 房 屋 稅 之 請 求 部 分 ， 於 原 審 起 訴  32
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            原 聲 明 求 為 ： 上 訴 人 （ 即 附 帶 被 上 訴 人 ） 英 華 文 化 事 業 股 份  01

            有 限 公 司 （ 下 稱 英 華 公 司 ） 應 給 付 苗 栗 縣 文 觀 局 新 台 幣 （ 下  02

            同 ） 19萬 2,315元 ， 及 自 起 訴 狀 繕 本 送 達 翌 日 起 至 清 償 日 止  03

            ， 按 週 年 利 率 百 分 之 5計 算 之 利 息 之 判 決 （ 見 原 審 卷 第 13頁  04

            ） 。 嗣 於 本 院 108年 3月 26日 言 詞 辯 論 時 當 庭 陳 明 變 更 此 部 分  05

            聲 明 求 為 ： 英 華 公 司 應 給 付 苗 栗 縣 文 觀 局 13萬 6,157元 ， 及  06

            自 起 訴 狀 繕 本 送 達 翌 日 起 算 之 法 定 遲 延 利 息 之 判 決 （ 見 本 院  07

            卷 第 170頁 背 面 ） ， 核 屬 減 縮 其 應 受 判 決 事 項 之 聲 明 ， 揆 之  08

            前 開 規 定 ， 自 為 法 之 所 許 。  09

        二 、 按 審 判 長 因 定 訴 訟 關 係 而 行 使 闡 明 權 ， 必 以 當 事 人 之 聲 明 或  10

            陳 述 有 不 明 瞭 或 不 完 足 者 ， 始 得 令 其 � 明 或 補 充 之 。 故 當 事  11

            人 於 審 判 長 行 使 闡 明 權 時 ， 如 僅 就 其 原 聲 明 或 陳 述 所 不 明 瞭  12

            或 不 完 足 之 處 ， 加 以 � 明 或 補 充 者 ， 自 不 生 訴 之 變 更 或 追 加  13

            之 問 題 ， 此 觀 民 事 訴 訟 法 第 199條 第 2項 規 定 甚 明 。 查 苗 栗 縣  14

            文 觀 局 關 於 遷 讓 返 還 房 屋 之 訴 部 分 ， 於 原 審 起 訴 原 聲 明 求 為  15

            ： 英 華 公 司 應 將 坐 落 苗 栗 縣 ○ ○ 鎮 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ 號 土 地 上 建  16

            物 即 門 牌 號 碼 為 苗 栗 縣 ○ ○ 鎮 ○ ○ 里 ○ ○ ○ 路 ○ ○ ○ 號 房 屋 （  17

            按 即 客 家 圓 樓 ， 下 稱 客 家 圓 樓 ， 與 上 開 479地 號 土 地 合 稱 為  18

            系 爭 房 地 ） 如 附 圖 一 所 示 A至 E範 圍 （ 面 積 合 計 302平 方 公 尺  19

            ） 之 房 屋 騰 空 遷 讓 返 還 苗 栗 縣 文 觀 局 ， 並 將 如 附 件 財 產 清 冊  20

            編 號 五 、 1-4所 示 財 產 （ 下 稱 系 爭 財 產 ） 返 還 苗 栗 縣 文 觀 局  21

            之 判 決 。 經 原 審 判 決 駁 回 此 項 請 求 ， 苗 栗 縣 文 觀 局 不 服 ， 並  22

            於 英 華 公 司 上 訴 第 二 審 程 序 時 為 附 帶 上 訴 。 嗣 經 本 院 囑 託 苗  23

            栗 縣 竹 南 地 政 事 務 所 （ 下 稱 竹 南 地 政 ） 就 上 開 A至 E部 分 房 屋  24

            之 具 體 位 置 範 圍 、 面 積 予 以 測 量 結 果 ， 發 現 苗 栗 縣 文 觀 局 所  25

            指 前 開 A至 E部 分 房 屋 ， 其 確 切 位 置 範 圍 迄 至 本 院 第 二 審 程 序  26

            時 並 無 變 更 ， 僅 苗 栗 縣 文 觀 局 原 來 所 自 行 計 算 有 關 A至 E部 分  27

            房 屋 之 面 積 實 際 上 應 有 誤 ， 各 該 A、 B、 C、 D、 E部 分 房 屋 之  28

            正 確 面 積 應 如 附 圖 二 鑑 定 圖 所 載 ， 依 次 為 61.32平 方 公 尺 、  29

            85.21平 方 公 尺 、 23.31平 方 公 尺 、 54.41平 方 公 尺 、 35.93平  30

            方 公 尺 ， 合 計 260.18平 方 公 尺 。 經 本 院 就 此 行 使 闡 明 權 後 ，  31
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            苗 栗 縣 文 觀 局 即 就 其 原 聲 明 不 完 足 之 處 予 以 補 充 ， 而 依 附 圖  01

            二 所 示 鑑 定 圖 更 正 其 此 部 分 應 受 判 決 事 項 之 聲 明 為 ： 英 華 公  02

            司 應 將 客 家 圓 樓 如 附 圖 二 鑑 定 圖 所 示 A至 E部 分 面 積 合 計 260.  03

            18平 方 公 尺 之 房 屋 （ 下 稱 系 爭 A至 E房 屋 ） 騰 空 遷 讓 返 還 苗 栗  04

            縣 文 觀 局 ， 並 將 系 爭 財 產 返 還 苗 栗 縣 文 觀 局 （ 見 本 院 卷 第  05

            150頁 ） 。 經 核 此 遷 讓 返 還 房 屋 之 訴 部 分 之 訴 訟 標 的 法 律 關  06

            係 並 未 有 所 變 更 ， 僅 就 原 審 此 部 分 起 訴 聲 明 不 完 足 之 處 加 以  07

            補 充 ， 揆 之 上 開 說 明 ， 自 不 生 訴 之 變 更 或 追 加 之 問 題 ， 合 先  08

            敘 明 。  09

        貳 、 實 體 方 面 ：  10

        一 、 被 上 訴 人 （ 即 附 帶 上 訴 人 ） 苗 栗 縣 文 觀 局 主 張 ：  11

        （ 一 ） 苗 栗 縣 文 觀 局 就 「 後 龍 高 鐵 客 家 圓 樓 販 賣 部 及 餐 廳 委 託 經  12

              營 案 」 公 開 招 標 ， 於 103年 8月 8日 決 標 ， 由 英 華 公 司 得 標  13

              ， 雙 方 並 於 103年 12月 30日 簽 訂 「 後 龍 高 鐵 客 家 圓 樓 販 賣  14

              部 及 餐 廳 租 賃 契 約 書 」 （ 下 稱 系 爭 契 約 ） ， 約 定 提 供 系 爭  15

              A至 E房 屋 （ 面 積 合 計 260.18平 方 公 尺 ） 予 英 華 公 司 設 立 販  16

              賣 門 市 及 餐 廳 經 營 等 相 關 供 應 服 務 事 宜 ， 並 繕 具 如 附 件 財  17

              產 清 冊 供 英 華 公 司 點 收 ， 契 約 期 限 至 108年 9月 30日 止 ， 共  18

              計 5年 。  19

        （ 二 ） 關 於 遷 讓 返 還 房 屋 之 請 求 部 分 ：  20

         （ 1） 客 家 圓 樓 自 103年 10月 啟 用 迄 至 105年 11月 止 ， 每 年 經 營 管  21

              理 費 用 需 800萬 元 ， 而 出 租 予 英 華 公 司 之 租 金 收 益 每 月 僅 2  22

              萬 3,441元 ， 該 出 租 之 收 益 顯 低 於 經 營 管 理 費 用 甚 多 ， 考  23

              量 苗 栗 縣 文 觀 局 財 政 困 窘 ， 及 系 爭 契 約 僅 就 客 家 圓 樓 之 部  24

              分 出 租 ， 未 能 為 有 效 之 整 體 經 營 ， 致 收 支 失 衡 。 是 苗 栗 縣  25

              文 觀 局 為 使 客 家 圓 樓 之 經 營 能 發 揮 最 大 經 濟 效 益 ， 故 變 更  26

              原 來 政 策 ， 擬 將 客 家 圓 樓 原 為 部 分 出 租 之 經 營 模 式 ， 改 為  27

              將 客 家 圓 樓 其 週 邊 設 施 一 併 委 外 經 營 ， 藉 此 活 絡 客 家 圓 樓  28

              暨 周 遭 之 經 濟 效 益 ， 並 得 以 解 決 客 家 圓 樓 龐 大 之 管 理 費 用  29

              ， 減 輕 苗 栗 縣 文 觀 局 縣 庫 之 支 出 。 是 苗 栗 縣 文 觀 局 因 配 合  30

              政 策 之 需 要 ， 依 系 爭 契 約 第 13條 第 1款 約 定 ： 「 為 配 合 政  31
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              策 需 要 收 回 自 行 處 理 者 」 及 苗 栗 縣 縣 有 財 產 管 理 自 治 條 例  01

              （ 下 稱 自 治 條 例 ） 第 39條 第 1款 、 第 2款 規 定 ， 陸 續 發 函 通  02

              知 英 華 公 司 將 提 前 於 105年 12月 31日 終 止 系 爭 契 約 ， 並 限  03

              期 於 合 約 終 止 前 遷 讓 返 還 上 開 房 屋 及 點 交 系 爭 財 產 。 惟 英  04

              華 公 司 於 系 爭 契 約 屆 期 於 105年 12月 31日 終 止 後 ， 拒 不 依  05

              約 搬 遷 及 辦 理 財 產 點 交 。 苗 栗 縣 文 觀 局 爰 依 系 爭 契 約 第 12  06

              條 、 第 15條 、 第 16條 約 定 及 民 法 第 767條 第 1項 規 定 ， 請 求  07

              英 華 公 司 遷 讓 返 還 系 爭 A至 E房 屋 ， 並 將 系 爭 財 產 返 還 苗 栗  08

              縣 文 觀 局 。  09

         （ 2） 系 爭 契 約 第 13條 約 定 之 終 止 事 由 ， 係 依 政 府 採 購 法 第 64條  10

              規 定 之 立 法 精 神 而 訂 定 ， 賦 予 行 政 機 關 基 於 政 策 之 需 而 有  11

              權 終 止 契 約 之 規 定 ， 以 符 合 行 政 目 的 及 公 共 利 益 。 是 苗 栗  12

              縣 文 觀 局 擬 將 客 家 圓 樓 及 其 週 邊 設 施 一 併 委 外 經 營 而 據 以  13

              終 止 契 約 ， 係 屬 配 合 政 策 需 要 而 有 收 回 自 行 處 理 之 情 形 。  14

              且 此 經 營 方 式 不 僅 係 為 公 共 利 益 之 考 量 ， 並 能 使 客 家 圓 樓  15

              暨 周 邊 設 施 之 經 營 管 理 達 到 經 濟 效 益 ， 再 者 ， 委 託 經 營 模  16

              式 係 以 收 取 權 利 金 為 主 ， 委 託 經 營 者 對 於 受 委 託 經 營 者 之  17

              經 營 僅 為 監 督 之 角 色 ， 與 系 爭 契 約 第 4條 第 1款 約 定 僅 係 單  18

              純 出 租 經 營 之 模 式 ， 並 非 相 同 。 苗 栗 縣 文 觀 局 若 自 始 即 知  19

              客 家 圓 樓 之 經 營 管 理 費 用 每 年 高 達 800萬 元 ， 出 租 之 收 益  20

              顯 低 於 上 開 經 營 管 理 費 甚 多 ， 衡 情 苗 栗 縣 文 觀 局 應 不 會 僅  21

              就 客 家 圓 樓 之 部 分 區 域 出 租 ， 而 會 考 量 以 其 他 經 營 模 式 管  22

              理 之 。 故 苗 栗 縣 文 觀 局 依 系 爭 契 約 第 13條 第 1項 第 1款 約 定  23

              據 以 終 止 系 爭 契 約 ， 並 未 違 反 兩 造 之 合 意 ， 亦 未 違 反 誠 信  24

              原 則 ， 自 屬 合 法 。  25

        （ 三 ） 關 於 空 調 分 擔 費 用 8萬 9,366元 之 請 求 部 分 ：  26

         （ 1） 系 爭 契 約 第 8條 約 明 契 約 標 的 物 之 房 屋 稅 及 水 電 瓦 斯 等 費  27

              用 均 由 英 華 公 司 負 責 申 報 繳 納 ， 且 兩 造 前 曾 於 103年 11月  28

              18日 就 空 調 費 用 分 攤 事 宜 召 開 協 調 會 議 ， 會 議 結 論 有 2選  29

              項 ， 其 一 為 以 承 租 面 積 計 算 英 華 公 司 應 負 擔 之 費 用 ， 其 二  30

              則 為 英 華 公 司 自 行 安 裝 直 立 式 冷 氣 ， 電 路 透 過 分 錶 。 嗣 英  31
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              華 公 司 並 於 104年 4月 24日 以 英 華 苗 字 第 00000000號 函 （ 下  01

              稱 00000000號 函 ） 通 知 苗 栗 縣 文 觀 局 ， 表 示 願 接 受 該 局 裁  02

              定 任 何 冷 氣 付 費 金 額 ， 雙 方 未 達 成 新 共 識 之 前 ， 以 該 局 計  03

              價 為 準 。 足 見 兩 造 已 合 意 以 苗 栗 縣 文 觀 局 採 用 之 面 積 比 例  04

              計 費 方 式 計 算 英 華 公 司 應 分 擔 之 空 調 費 用 ， 而 以 承 租 之 系  05

              爭 A至 E房 屋 面 積 260.18平 方 公 尺 占 使 用 執 照 所 載 客 家 圓 樓  06

              總 面 積 3476.75平 方 公 尺 之 比 例 據 以 計 算 英 華 公 司 應 分 擔  07

              空 調 費 用 之 比 例 為 7.48%【 計 算 方 式 ： 260.18÷ 3,476.75  08

              ＝ 7.48％ （ 小 數 點 以 下 第 3位 4捨 5入 ） 】 。  09

         （ 2） 又 依 上 開 分 擔 比 例 據 以 計 算 結 果 ， 英 華 公 司 關 於 104年 6月  10

              至 10月 、 105年 6月 至 10月 所 應 分 擔 之 空 調 費 用 分 別 如 附 表  11

              一 、 二 所 示 各 該 金 額 【 計 算 式 為 （ 總 電 費 － 承 租 廠 商 電 錶  12

              電 費 ） � 7.48％ 】 ， 共 計 8萬 9,366元 。 英 華 公 司 於 上 述 期  13

              間 既 享 有 使 用 空 調 設 備 之 利 益 ， 卻 未 支 付 應 分 擔 之 空 調 費  14

              用 ， 致 苗 栗 縣 文 觀 局 受 有 損 失 ， 苗 栗 縣 文 觀 局 爰 依 民 法 第  15

              179條 不 當 得 利 規 定 ， 請 求 英 華 公 司 給 付 如 附 表 一 、 二 所  16

              示 空 調 分 擔 費 用 合 計 8萬 9,366元 。  17

        （ 四 ） 關 於 106年 房 屋 稅 4萬 6,791元 之 請 求 部 分 ：  18

              系 爭 契 約 已 經 苗 栗 縣 文 觀 局 於 105年 12月 31日 合 法 終 止 ，  19

              然 因 英 華 公 司 迄 今 仍 繼 續 使 用 系 爭 A至 E房 屋 供 作 營 業 用 途  20

              ， 則 英 華 公 司 自 應 依 系 爭 契 約 第 8條 約 定 意 旨 負 擔 106年 房  21

              屋 稅 4萬 6,791元 。 而 因 苗 栗 縣 文 觀 局 已 先 行 墊 付 該 稅 款 ，  22

              因 依 民 法 第 179條 不 當 得 利 之 規 定 ， 請 求 英 華 公 司 返 還 前  23

              開 106年 房 屋 稅 款 。  24

        （ 五 ） 綜 上 ， 系 爭 契 約 業 於 105年 12月 31日 終 止 ， 則 苗 栗 縣 文 觀  25

              局 自 得 依 系 爭 契 約 第 12條 、 第 15條 、 第 16條 約 定 及 民 法 第  26

              767條 第 1項 規 定 ， 請 求 英 華 公 司 遷 讓 返 還 系 爭 A至 E房 屋 及  27

              將 系 爭 財 產 返 還 予 苗 栗 縣 文 觀 局 。 又 因 英 華 公 司 依 系 爭 契  28

              約 第 8條 約 定 應 分 擔 如 附 表 一 、 二 所 示 空 調 費 用 共 8萬 9,36  29

              6元 ， 及 負 擔 106年 房 屋 4萬 6,791元 ， 二 者 合 計 13萬 6,157  30

              元 。 該 等 款 項 並 已 由 苗 栗 縣 文 觀 局 先 行 墊 付 ， 是 苗 栗 縣 文  31
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              觀 局 自 亦 得 依 不 當 得 利 法 律 關 係 ， 請 求 英 華 公 司 返 還 上 開  01

              款 項 及 其 遲 延 利 息 。 惟 原 審 僅 判 命 英 華 公 司 給 付 13萬 6,15  02

              7元 及 自 106年 6月 19日 起 算 之 法 定 遲 延 利 息 ， 而 駁 回 其 餘  03

              之 請 求 。 苗 栗 縣 文 觀 局 因 此 提 起 附 帶 上 訴 ， 求 為 命 ： 英 華  04

              公 司 應 將 系 爭 A至 E房 屋 （ 面 積 合 計 260.18平 方 公 尺 ） 騰 空  05

              遷 讓 返 還 予 苗 栗 縣 文 觀 局 ， 並 將 系 爭 財 產 返 還 苗 栗 縣 文 觀  06

              局 之 判 決 【 至 苗 栗 縣 文 觀 局 於 原 審 訴 請 英 華 公 司 給 付 相 當  07

              於 租 金 之 不 當 得 利 部 分 ， 經 原 審 為 其 敗 訴 之 判 決 ， 未 據 苗  08

              栗 縣 文 觀 局 聲 明 不 服 ， 已 告 確 定 】 。  09

        二 、 上 訴 人 （ 即 附 帶 被 上 訴 人 ） 英 華 公 司 則 答 辯 ：  10

        （ 一 ） 苗 栗 縣 文 觀 局 依 系 爭 契 約 第 13條 第 1款 約 定 終 止 契 約 ， 違  11

              反 誠 信 原 則 ， 且 無 理 由 ：  12

         （ 1） 系 爭 契 約 係 於 103年 12月 30日 簽 立 ， 屬 定 型 化 契 約 ， 苗 栗  13

              縣 文 觀 局 於 106年 11月 30日 始 提 出 105年 11月 24日 之 簽 稿 （  14

              下 稱 系 爭 簽 稿 ） ， 該 簽 稿 說 明 欄 第 2項 記 載 客 家 圓 樓 每 年  15

              經 營 管 理 費 用 約 需 800萬 元 ， 故 擬 自 106年 1月 1日 起 將 客 家  16

              圓 樓 整 棟 及 周 邊 廣 場 委 外 經 營 ， 以 減 輕 縣 庫 支 出 等 情 ， 可  17

              見 系 爭 契 約 訂 立 時 並 無 此 政 策 ， 契 約 附 件 亦 無 類 此 之 相 關  18

              政 策 ， 而 係 簽 約 後 近 2年 始 有 系 爭 簽 稿 ， 該 簽 稿 內 容 又 非  19

              關 苗 栗 縣 政 府 之 政 策 ， 故 無 論 系 爭 簽 稿 內 容 之 效 力 如 何 ，  20

              均 不 得 拘 束 在 此 之 前 兩 造 所 簽 訂 之 系 爭 契 約 。 況 苗 栗 縣 文  21

              觀 局 將 客 家 圓 樓 委 外 經 營 與 由 英 華 公 司 經 營 ， 並 無 任 何 政  22

              策 上 之 衝 突 ， 故 其 中 「 擬 自 106年 1月 1日 起 將 客 家 圓 樓 整  23

              棟 及 周 邊 廣 場 委 外 經 營 」 ， 與 苗 栗 縣 文 觀 局 依 系 爭 契 約 將  24

              客 家 圓 樓 出 租 予 英 華 公 司 經 營 ， 亦 無 矛 盾 之 處 ， 自 不 容 行  25

              政 機 關 任 意 藉 詞 終 止 契 約 。  26

         （ 2） 關 於 客 家 圓 樓 每 年 經 營 管 理 費 用 約 需 800萬 元 部 分 ， 乃 政  27

              府 經 營 客 家 圓 樓 理 應 自 行 編 列 預 算 支 應 ， 不 可 轉 嫁 英 華 公  28

              司 及 其 他 消 費 者 。 且 苗 栗 縣 文 觀 局 既 然 興 建 客 家 圓 樓 、 閩  29

              南 書 院 （ 現 已 更 名 為 英 才 書 院 ） 係 為 保 存 中 華 傳 統 文 化 ，  30

              也 顧 及 地 方 族 群 平 衡 ， 自 亦 應 編 列 預 算 ， 而 非 以 賺 錢 為 主  31
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              要 目 的 。 是 以 系 爭 契 約 第 13條 第 1項 第 1款 約 定 「 為 配 合 政  01

              策 需 要 收 回 自 行 處 理 者 」 與 苗 栗 縣 文 觀 局 所 稱 「 擬 將 客 家  02

              圓 樓 及 其 週 邊 設 施 一 併 委 外 經 營 」 ， 二 者 顯 相 互 矛 盾 。 蓋  03

              因 苗 栗 縣 文 觀 局 收 回 之 主 要 目 的 在 委 外 經 營 ， 並 非 自 行 處  04

              理 ， 而 該 局 與 英 華 公 司 簽 約 即 屬 委 外 經 營 ， 與 政 策 相 符 。  05

              苗 栗 縣 文 觀 局 委 託 經 營 模 式 僅 是 擴 大 營 業 範 圍 ， 將 無 法 營  06

              業 用 的 部 分 併 案 處 理 ， 其 目 的 係 為 了 解 決 所 謂 客 家 圓 樓 每  07

              年 經 營 管 理 費 800萬 元 之 問 題 ， 與 系 爭 契 約 第 13條 第 1項 第  08

              1款 之 規 定 完 全 不 符 ， 故 苗 栗 縣 文 觀 局 自 不 得 終 止 契 約 。  09

         （ 3） 政 府 採 購 法 第 64條 明 定 必 須 是 因 「 政 策 變 更 」 ， 苗 栗 縣 文  10

              觀 局 一 直 無 法 指 出 係 何 政 策 變 更 ， 且 是 否 符 合 該 條 所 稱 之  11

              「 不 符 公 共 利 益 」 ， 更 非 苗 栗 縣 文 觀 局 僅 憑 系 爭 簽 稿 即 可  12

              自 行 認 定 。 且 客 家 圓 樓 屬 苗 栗 縣 所 有 ， 苗 栗 縣 文 觀 局 只 是  13

              代 為 管 理 ， 倘 若 確 有 政 策 變 更 ， 依 政 府 採 購 法 第 64條 規 定  14

              ， 亦 須 「 報 經 上 級 機 關 核 准 」 ， 故 苗 栗 縣 文 觀 局 終 止 系 爭  15

              契 約 ， 顯 然 違 反 此 規 定 。 又 苗 栗 縣 文 觀 局 表 示 因 興 辦 公 共  16

              事 業 、 實 施 國 家 政 策 或 都 市 計 畫 必 須 收 回 房 屋 ， 但 依 公 家  17

              機 關 之 行 政 規 定 ， 若 要 將 建 築 挪 為 他 途 或 變 更 為 其 他 公 共  18

              事 業 ， 須 向 上 級 主 管 機 關 提 出 申 請 ， 惟 在 苗 栗 縣 文 觀 局 提  19

              起 本 件 訴 訟 前 ， 英 華 公 司 並 未 收 到 行 政 院 核 可 將 本 建 築 挪  20

              為 他 途 之 計 畫 通 過 。 玆 英 華 公 司 既 無 違 約 情 事 ， 則 苗 栗 縣  21

              文 觀 局 即 不 得 無 故 終 止 契 約 ， 要 求 英 華 公 司 遷 讓 返 還 房 屋  22

              。  23

        （ 二 ） 英 華 公 司 分 擔 空 調 費 用 之 比 例 應 以 3.1％ 計 算 ， 且 苗 栗 縣  24

              文 觀 局 並 無 供 應 冷 氣 ， 自 不 得 請 求 英 華 公 司 給 付 本 件 空 調  25

              費 用 ：  26

         （ 1） 客 家 圓 樓 之 販 賣 部 及 餐 廳 部 固 有 獨 立 電 錶 ， 但 不 包 含 冷 氣  27

              在 內 ， 客 家 圓 樓 之 電 控 室 分 別 設 有 販 賣 部 及 餐 廳 冷 氣 之 開  28

              關 ， 苗 栗 縣 文 觀 局 可 隨 時 控 制 冷 氣 開 關 ， 並 可 單 獨 切 掉 販  29

              賣 部 及 餐 廳 部 之 冷 氣 不 予 供 應 。 兩 造 雖 曾 於 103年 11月 18  30

              日 召 開 計 算 冷 氣 費 之 協 調 會 議 ， 但 未 達 成 共 識 。 英 華 公 司  31

７



              曾 於 103年 11月 24日 函 知 苗 栗 縣 文 觀 局 對 自 行 裝 設 冷 氣 進  01

              行 評 估 與 訪 價 ， 然 事 後 遭 該 局 口 頭 拒 絕 。 而 苗 栗 縣 文 觀 局  02

              亦 曾 於 104年 4月 21日 來 電 稱 將 停 止 供 應 冷 氣 ， 嗣 於 同 年 月  03

              26日 雖 曾 通 知 恢 復 供 氣 ， 然 實 際 上 係 於 28日 始 恢 復 供 應 冷  04

              氣 ， 之 後 冷 氣 開 開 停 停 ， 英 華 公 司 更 曾 於 104年 5月 4日 函  05

              請 苗 栗 縣 文 觀 局 恢 復 供 氣 。 故 苗 栗 縣 文 觀 局 主 張 其 有 供 應  06

              販 賣 部 及 餐 廳 部 之 冷 氣 ， 要 求 英 華 公 司 支 付 如 附 表 一 、 二  07

              所 示 空 調 費 用 云 云 ， 並 不 可 採 。  08

         （ 2） 再 者 ， 苗 栗 縣 文 觀 局 計 算 英 華 公 司 應 分 擔 空 調 費 用 比 例 之  09

              計 算 方 式 ， 亦 不 合 理 ， 不 應 以 面 積 計 算 ， 而 應 以 三 維 空 間  10

              計 算 ， 其 合 理 的 計 算 方 式 如 下 ： 英 華 公 司 經 營 之 販 賣 部 面  11

              積 為 69.5平 方 公 尺 ， 為 1層 樓 ； 餐 廳 部 1樓 （ 含 廚 房 ） 面 積  12

              為 126.61平 方 公 尺 ， 其 為 3層 樓 空 間 。 客 家 圓 樓 需 開 空 調  13

              面 積 為 2,889.92平 方 公 尺 ， 為 5層 樓 暨 地 下 室 1樓 建 築 ， 共  14

              計 5層 空 間 ， 故 計 算 方 式 應 為 （ 69.5× 1＋ 126.61× 3） ÷  15

              （ 2889.92× 5） ＝ 0.031， 即 以 3.1％ 作 為 計 算 英 華 公 司 應  16

              分 擔 空 調 費 用 比 例 ， 方 為 合 理 ， 不 同 意 以 7.48％ 為 計 算 標  17

              準 。 且 該 比 例 應 乘 以 冷 氣 費 用 ， 而 非 總 電 費 ， 此 因 冷 氣 費  18

              僅 為 電 費 之 一 部 分 。 苗 栗 縣 文 觀 局 確 未 供 應 冷 氣 ， 而 無 法  19

              提 出 冷 氣 費 之 收 據 ， 亦 無 合 理 之 分 擔 計 算 方 式 ， 更 無 英 華  20

              公 司 使 用 冷 氣 時 間 之 證 明 ， 是 苗 栗 縣 文 觀 局 依 法 自 不 得 向  21

              英 華 公 司 收 取 任 何 空 調 費 用 。  22

        （ 三 ） 關 於 106年 房 屋 稅 款 負 擔 部 分 ：  23

              英 華 公 司 不 爭 執 其 應 負 擔 106年 房 屋 稅 之 金 額 為 4萬 6,791  24

              元 。  25

        三 、 兩 造 之 聲 明 ：  26

        （ 一 ） 英 華 公 司 之 聲 明 ： � 原 判 決 不 利 於 英 華 公 司 部 分 廢 棄 。 �  27

              上 開 廢 棄 部 分 ， 苗 栗 縣 文 觀 局 在 第 一 審 之 訴 駁 回 。 � 駁 回  28

              附 帶 上 訴 。  29

        （ 二 ） 苗 栗 縣 文 觀 局 之 聲 明 ： � 駁 回 上 訴 。 � 原 判 決 關 於 駁 回 遷  30

              讓 返 還 房 屋 之 訴 部 分 廢 棄 。 � 上 開 廢 棄 部 分 ， 英 華 公 司 應  31
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              將 系 爭 房 屋 如 附 圖 二 所 示 A至 E部 分 面 積 合 計 260.18平 方 公  01

              尺 之 房 屋 騰 空 遷 讓 返 還 予 苗 栗 縣 文 觀 局 ， 並 將 系 爭 財 產 返  02

              還 予 苗 栗 縣 文 觀 局 。  03

        四 、 兩 造 不 爭 執 之 事 項 ：  04

        （ 一 ） 兩 造 於 103年 12月 30日 簽 立 「 後 龍 高 鐵 客 家 圓 樓 販 賣 部 及  05

              餐 廳 租 賃 契 約 書 」 ， 約 定 由 苗 栗 縣 文 觀 局 提 供 系 爭 A至 E房  06

              屋 （ 面 積 合 計 260.18平 方 公 尺 ） 予 英 華 公 司 設 立 販 賣 門 市  07

              及 餐 廳 經 營 等 相 關 供 應 服 務 事 宜 ， 契 約 期 限 至 108年 9月 30  08

              日 止 ， 共 計 5年 。  09

        （ 二 ） 系 爭 契 約 第 8條 約 定 契 約 標 的 物 之 地 價 稅 、 房 屋 稅 及 水 電  10

              瓦 斯 費 用 均 由 英 華 公 司 負 責 申 報 繳 納 。  11

        （ 三 ） 苗 栗 縣 文 觀 局 曾 於 105年 11月 25日 以 苗 文 客 字 第 105001144  12

              0號 函 （ 下 稱 第 0000000000號 函 ） 向 英 華 公 司 表 示 於 105年  13

              12月 31日 終 止 系 爭 契 約 。  14

        （ 四 ） 苗 栗 縣 文 觀 局 已 繳 納 104年 5月 至 104年 10月 總 電 費 合 計 新  15

              臺 幣 （ 下 同 ） 654,767元 （ 計 算 式 ： 87640+105 426+17916  16

              9+148729+133803＝ 654767） 及 105年 6月 至 105年 10月 總 電  17

              費 合 計 599,624元 （ 計 算 式 ： 84625+137172+134323+133  18

              011+110493＝ 599,624） 。  19

        （ 五 ） 關 於 空 調 費 用 負 擔 比 例 ， 經 本 院 囑 託 竹 南 地 政 測 量 結 果 ，  20

              系 爭 房 屋 如 附 圖 二 所 示 A至 E部 分 房 屋 的 面 積 合 計 僅 有 260.  21

              18平 方 公 尺 ， 而 系 爭 房 屋 使 用 執 照 記 載 建 物 總 面 積 為 3476  22

              .75平 方 公 尺 計 算 ， 其 比 例 僅 有 7.48%， 苗 栗 縣 文 觀 局 同 意  23

              以 7.48%作 為 計 算 英 華 公 司 應 負 擔 空 調 費 用 比 例 之 標 準 。  24

        （ 六 ） 系 爭 房 屋 106年 總 稅 額 為 36萬 1,799元 ， 免 稅 總 稅 額 為 31萬  25

              5,008元 ， 兩 者 差 額 4萬 6,791元 即 為 英 華 公 司 106年 度 應 負  26

              擔 之 房 屋 稅 額 。  27

        五 、 本 院 之 判 斷 ：  28

            苗 栗 縣 文 觀 局 主 張 系 爭 契 約 業 於 105年 12月 31日 合 法 終 止 ，  29

            英 華 公 司 應 遷 讓 返 還 系 爭 A至 E房 屋 及 返 還 系 爭 財 產 ， 並 應 返  30

            還 其 先 墊 付 之 如 附 表 一 、 二 所 示 空 調 費 用 共 計 8萬 9,366元 及  31
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            106年 房 屋 稅 4萬 6,791元 等 情 。 惟 英 華 公 司 拒 絕 給 付 ， 並 以  01

            前 揭 情 詞 置 辯 。 是 本 件 兩 造 爭 執 之 處 ， 顯 在 於 ： � 苗 栗 縣 文  02

            觀 局 終 止 系 爭 契 約 ， 是 否 已 發 生 合 法 終 止 之 效 力 ？ � 英 華 公  03

            司 應 分 擔 之 空 調 費 用 比 例 ， 應 以 何 標 準 計 算 ？ 及 其 應 給 付 之  04

            空 調 費 用 金 額 為 何 ？ � 苗 栗 縣 文 觀 局 依 據 不 當 得 利 法 則 ， 請  05

            求 英 華 公 司 給 付 106年 房 屋 稅 4萬 6,791元 ， 是 否 有 理 由 ？ 經  06

            查 ：  07

        （ 一 ） 苗 栗 縣 文 觀 局 終 止 系 爭 契 約 ， 是 否 已 發 生 合 法 終 止 之 效 力  08

              ？  09

         （ 1） 查 系 爭 房 地 為 苗 栗 縣 所 有 ， 並 由 苗 栗 縣 政 府 管 理 ， 苗 栗 縣  10

              文 觀 局 於 103年 12月 30日 與 英 華 公 司 簽 訂 系 爭 契 約 ， 約 定  11

              由 該 局 提 供 系 爭 A至 E房 屋 （ 面 積 合 計 260.18平 方 公 尺 ） 予  12

              英 華 公 司 設 立 販 賣 門 市 及 餐 廳 經 營 等 相 關 供 應 服 務 事 宜 ，  13

              租 金 每 個 月 2萬 3,441元 ， 契 約 期 限 至 108年 9月 30日 止 ， 共  14

              計 5年 。 惟 苗 栗 縣 文 觀 局 嗣 於 105年 11月 25日 以 第 00000000  15

              00號 函 向 英 華 公 司 表 示 依 系 爭 契 約 第 13條 第 1項 第 1款 約 定  16

              ， 提 前 於 105年 12月 31日 終 止 系 爭 契 約 ， 並 於 該 函 說 明 欄  17

              第 2項 載 明 ： 「 因 應 本 府 （ 即 苗 栗 縣 政 府 ） 政 策 需 求 ， 需  18

              重 新 評 估 客 家 圓 樓 經 營 管 理 方 式 ， 本 案 租 金 收 入 未 能 相 對  19

              支 應 館 舍 營 運 成 本 ， 考 量 本 縣 （ 即 苗 栗 縣 ） 財 政 狀 況 ， 須  20

              收 回 整 併 館 舍 空 間 ， 另 擬 營 運 方 案 ， 以 減 少 公 帑 支 出 ， 遂  21

              依 約 辦 理 契 約 終 止 」 等 情 ， 為 兩 造 所 不 爭 ， 並 有 公 證 書 、  22

              「 後 龍 高 鐵 客 家 圓 樓 販 賣 部 及 餐 廳 」 租 賃 契 約 書 、 土 地 登  23

              記 謄 本 、 使 用 執 照 及 苗 栗 縣 文 觀 局 第 0000000000號 函 附 卷  24

              可 稽 （ 見 原 審 卷 第 35-49頁 ） ， 復 經 本 院 囑 託 竹 南 地 政 測  25

              量 明 確 ， 並 繪 製 複 丈 成 果 圖 在 卷 足 憑 （ 見 本 院 卷 第 137  26

              -139頁 ） ， 堪 信 為 真 實 。  27

         （ 2） 苗 栗 縣 文 觀 局 固 謂 其 係 配 合 政 策 需 要 ， 依 自 治 條 例 第 39條  28

              第 1款 、 第 2款 規 定 及 系 爭 契 約 第 13條 第 1款 約 定 ， 依 法 終  29

              止 系 爭 契 約 。 且 後 者 契 約 約 款 係 依 政 府 採 購 法 第 64條 規 定  30

              之 立 法 精 神 而 訂 定 ， 使 行 政 機 關 得 基 於 政 策 需 要 而 終 止 契  31

０１



              約 ， 以 符 合 行 政 目 的 及 公 共 利 益 ， 故 系 爭 契 約 已 於 105年  01

              12月 31日 合 法 發 生 終 止 之 效 力 云 云 。 然 英 華 公 司 抗 辯 苗 栗  02

              縣 文 觀 局 終 止 系 爭 契 約 ， 並 未 合 法 發 生 終 止 之 效 力 ， 其 不  03

              負 有 返 還 系 爭 A至 E房 屋 及 系 爭 財 產 之 義 務 等 語 。 按 當 事 人  04

              間 合 法 締 結 之 契 約 ， 雙 方 均 應 受 其 拘 束 ， 除 兩 造 同 意 或 有  05

              解 除 、 終 止 原 因 發 生 外 ， 不 容 一 造 任 意 反 悔 請 求 解 約 。 復  06

              按 ， 解 釋 當 事 人 之 契 約 ， 應 以 當 事 人 立 約 當 時 之 真 意 為 準  07

              ， 而 真 意 何 在 ， 又 應 以 過 去 事 實 及 其 他 一 切 證 據 資 料 為 斷  08

              定 之 標 準 ， 不 能 拘 泥 文 字 致 失 真 意 ， 最 高 法 院 19年 上 字 第  09

              985號 及 39年 台 上 字 第 1053號 判 例 參 照 。 查 ：  10

           �  系 爭 契 約 第 13條 第 1款 約 定 ： 「 甲 方 （ 即 苗 栗 縣 文 觀 局 ）  11

              於 租 賃 期 間 除 依 本 契 約 其 他 規 定 外 ， 有 下 列 情 事 之 一 者 ，  12

              得 終 止 或 解 除 契 約 。 一 、 為 配 合 政 策 需 要 收 回 自 行 處 理 者  13

              。 二 、 委 託 經 營 管 理 之 原 因 消 滅 者 。 三 、 違 反 本 契 約 第 6  14

              條 之 規 定 者 」 。 是 不 論 此 約 款 是 否 確 如 苗 栗 縣 文 觀 局 所 稱  15

              係 參 酌 政 府 採 購 法 第 64條 規 定 ： 「 採 購 契 約 得 訂 明 因 政 策  16

              變 更 ， 廠 商 依 契 約 繼 續 履 行 反 而 不 符 公 共 利 益 者 ， 機 關 得  17

              報 經 上 級 機 關 核 准 ， 終 止 或 解 除 部 分 或 全 部 契 約 ， 並 補 償  18

              廠 商 因 此 所 生 之 損 失 」 之 意 旨 而 訂 定 ， 苗 栗 縣 文 觀 局 既 援  19

              引 系 爭 契 約 第 13條 第 1款 約 定 以 為 其 終 止 契 約 之 依 據 ， 則  20

              是 否 合 法 發 生 終 止 之 效 力 ， 端 視 有 無 該 條 款 所 約 定 終 止 之  21

              事 由 存 在 。 而 經 本 院 通 觀 系 爭 契 約 全 文 內 容 ， 並 審 諸 前 述  22

              系 爭 契 約 第 13條 所 約 定 3款 終 止 之 事 由 均 係 屬 不 可 歸 責 於  23

              苗 栗 縣 文 觀 局 之 事 由 以 觀 ， 可 認 系 爭 契 約 第 13條 第 1款 所  24

              謂 「 為 配 合 政 策 需 要 收 回 自 行 處 理 者 」 ， 係 指 在 系 爭 契 約  25

              訂 立 後 發 生 非 契 約 締 約 當 時 所 得 預 料 之 政 策 上 需 要 ， 苗 栗  26

              縣 文 觀 局 基 於 配 合 該 政 策 之 需 而 有 將 系 爭 契 約 標 的 物 即 系  27

              爭 A至 E房 屋 收 回 自 行 處 理 之 必 要 而 言 。 苗 栗 縣 文 觀 局 固 主  28

              張 有 關 其 依 系 爭 契 約 第 13條 第 1款 約 定 終 止 契 約 ， 係 因 客  29

              家 圓 樓 自 103年 10月 啟 用 後 ， 每 年 經 營 管 理 費 用 需 800萬 元  30

              ， 系 爭 契 約 僅 將 客 家 圓 樓 部 分 出 租 ， 致 收 支 失 衡 ， 而 擬 將  31
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              客 家 圓 樓 及 其 週 邊 設 施 一 併 委 外 經 營 ， 以 減 輕 縣 庫 支 出 等  01

              節 （ 見 原 審 卷 第 199頁 ） ， 並 提 出 系 爭 簽 稿 為 憑 。 然 觀 諸  02

              卷 存 該 簽 稿 之 主 旨 欄 記 載 ： 「 謹 陳 『 客 家 圓 樓 及 周 邊 廣 場  03

              』 委 託 經 營 案 修 正 招 標 資 料 1份 ， 請 核 示 」 ， 復 於 說 明 欄  04

              第 2項 載 明 ： 「 客 家 圓 樓 自 103年 10月 啟 用 迄 今 已 逾 2年 ，  05

              基 於 使 用 者 付 費 原 則 ， 104年 7月 1日 起 開 始 收 費 入 館 ， 惟  06

              因 每 年 經 營 管 理 費 用 約 需 800萬 元 ， 考 量 本 縣 財 政 窘 困 ，  07

              擬 自 106年 1月 1日 起 客 家 圓 樓 整 棟 及 周 邊 廣 場 委 外 經 營 ，  08

              以 減 輕 縣 庫 支 出 」 等 情 （ 見 原 審 卷 第 203頁 ） 。 可 知 苗 栗  09

              縣 文 觀 局 所 以 行 使 契 約 終 止 權 ， 係 因 客 家 圓 樓 自 103年 10  10

              月 啟 用 後 ， 每 年 經 營 管 理 費 用 高 達 800萬 元 ， 然 苗 栗 縣 文  11

              觀 局 當 初 僅 將 客 家 圓 樓 其 中 之 系 爭 A至 E房 屋 出 租 予 英 華 公  12

              司 設 立 販 賣 門 市 及 餐 廳 經 營 等 相 關 供 應 服 務 使 用 ， 每 月 租  13

              金 收 入 僅 2萬 3,441元 （ 年 租 金 28萬 1,292元 ） ， 而 其 收 益  14

              顯 然 遠 低 於 每 年 所 應 支 出 之 經 營 管 理 費 用 金 額 ， 考 量 苗 栗  15

              縣 財 政 困 窘 及 減 輕 縣 庫 支 出 ， 故 而 擬 將 客 家 圓 樓 原 來 部 分  16

              出 租 之 經 營 模 式 ， 改 為 將 客 家 圓 樓 整 棟 及 周 邊 廣 場 一 併 委  17

              外 經 營 ， 俾 以 解 決 收 支 失 衡 之 問 題 。 惟 苗 栗 縣 文 觀 局 所 指  18

              上 開 情 由 ， 不 過 係 屬 縣 有 財 產 管 理 方 式 之 變 更 ， 即 將 縣 有  19

              客 家 圓 樓 之 使 用 收 益 方 式 從 部 分 出 租 改 為 全 部 委 外 經 營 而  20

              已 ， 藉 以 提 高 其 收 益 ， 減 輕 苗 栗 縣 財 政 負 擔 ， 並 非 有 何 政  21

              策 變 更 而 有 配 合 政 策 需 要 之 情 形 ， 更 無 系 爭 契 約 第 13條 第  22

              1款 所 謂 「 收 回 自 行 處 理 」 之 可 言 ， 自 難 認 苗 栗 縣 文 觀 局  23

              有 系 爭 契 約 第 13條 第 1款 所 約 定 終 止 之 事 由 存 在 ， 則 其 遽  24

              依 該 約 定 終 止 系 爭 契 約 ， 自 不 發 生 合 法 終 止 之 效 力 。  25

           �  又 苗 栗 縣 文 觀 局 固 另 主 張 其 依 自 治 條 例 第 39條 第 1款 、 第 2  26

              款 規 定 ， 亦 得 終 止 系 爭 契 約 云 云 。 然 查 ， 自 治 條 例 第 39條  27

              第 1款 、 第 2款 規 定 ： 「 出 租 不 動 產 ， 除 依 其 他 法 律 規 定 得  28

              予 終 止 租 約 外 ， 有 下 列 情 形 之 一 者 ， 亦 得 終 止 租 約 ： 一 、  29

              因 政 府 興 辦 公 共 事 業 需 要 者 。 二 、 政 府 實 施 國 家 政 策 或 都  30

              市 計 畫 必 須 收 回 者 。 … … 」 。 苗 栗 縣 文 觀 局 既 因 客 家 圓 樓  31
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              每 年 之 經 營 管 理 費 用 高 達 800萬 元 ， 遠 高 系 爭 契 約 租 金 收  01

              入 ， 入 不 敷 出 ， 為 減 輕 縣 庫 支 出 ， 而 擬 自 106年 1月 1日 起  02

              將 客 家 圓 樓 原 本 部 分 出 租 之 管 理 方 式 ， 改 為 將 客 家 圓 樓 整  03

              棟 及 周 邊 廣 場 一 併 委 外 經 營 之 模 式 ， 藉 此 提 高 收 益 ， 已 如  04

              前 述 ， 則 此 種 有 關 縣 有 財 產 管 理 方 式 之 變 更 ， 顯 與 政 策 變  05

              更 之 情 形 有 間 ， 更 與 上 開 條 款 所 謂 「 因 政 府 興 辦 公 共 事 業  06

              需 要 者 」 、 「 政 府 實 施 國 家 政 策 或 都 市 計 畫 必 須 收 回 者 」  07

              等 情 形 不 相 符 合 。 是 以 苗 栗 縣 文 觀 局 指 稱 其 終 止 系 爭 契 約  08

              ， 合 於 自 治 條 例 第 39條 第 1款 、 第 2款 之 規 定 ， 系 爭 契 約 已  09

              發 生 終 止 效 力 云 云 ， 殊 屬 牽 強 ， 自 難 憑 採 。  10

           �  綜 觀 上 情 ， 苗 栗 縣 文 觀 局 向 英 華 公 司 表 示 提 前 於 105年 12  11

              月 31日 終 止 系 爭 契 約 ， 於 法 未 合 ， 並 不 發 生 終 止 契 約 之 效  12

              力 ， 既 經 本 院 認 定 如 前 ， 則 其 據 此 依 系 爭 契 約 第 12條 、 15  13

              條 、 第 16條 約 定 及 民 法 第 767條 第 1項 規 定 ， 請 求 英 華 公 司  14

              應 騰 空 遷 讓 返 還 系 爭 A至 E房 屋 ， 並 將 系 爭 財 產 返 還 予 苗 栗  15

              縣 文 觀 局 ， 於 法 即 屬 無 據 ， 不 應 准 許 。  16

        （ 二 ） 英 華 公 司 應 分 擔 之 空 調 費 用 比 例 ， 應 以 何 標 準 計 算 ？ 及 其  17

              應 給 付 之 空 調 費 用 金 額 為 何 ？  18

         （ 1） 查 兩 造 於 系 爭 契 約 第 8條 約 明 系 爭 契 約 標 的 物 之 房 屋 稅 及  19

              因 經 營 項 目 所 涉 及 之 水 電 瓦 斯 費 用 均 由 英 華 公 司 負 責 申 報  20

              繳 納 ， 而 客 家 圓 樓 104年 5月 至 104年 10月 總 電 費 共 計 654,7  21

              67元 （ 計 算 式 ： 87640+105426+17916 9+148729+133803＝  22

              654767） 及 105年 6月 至 105年 10月 總 電 費 共 計 599,624元 （  23

              計 算 式 ： 84625+137172+134323+133 011+110493＝ 599,62  24

              4） ， 亦 已 經 苗 栗 縣 文 觀 局 繳 納 完 畢 ， 為 兩 造 所 不 爭 執 ，  25

              並 有 系 爭 契 約 、 台 灣 電 力 股 份 有 限 公 司 （ 下 稱 台 電 ） 繳 費  26

              通 知 單 及 台 電 苗 栗 區 營 業 處 107年 7月 26日 苗 栗 字 第 107171  27

              7067號 附 具 之 用 電 度 數 及 其 應 繳 金 額 明 細 表 在 卷 可 按 （ 見  28

              原 審 卷 第 35-44、 109-113頁 ， 本 院 卷 第 79、 80頁 ） ， 堪 信  29

              屬 實 。  30

         （ 2） 惟 苗 栗 縣 文 觀 局 主 張 英 華 公 司 應 分 擔 如 附 表 一 、 二 所 示 空  31
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              調 費 用 合 計 8萬 9,366元 ， 則 為 英 華 公 司 所 否 認 ， 並 辯 稱 ：  01

              苗 栗 縣 文 觀 局 並 未 供 應 冷 氣 ， 亦 未 提 出 伊 公 司 使 用 冷 氣 時  02

              間 之 證 明 ， 自 不 得 請 求 伊 公 司 給 付 本 件 空 調 費 用 。 且 伊 公  03

              司 應 分 擔 空 調 費 用 之 比 例 應 依 三 維 空 間 計 算 所 得 之 3.1％  04

              為 標 準 ， 而 非 以 面 積 計 算 ， 並 應 以 該 3.1％ 乘 以 冷 氣 費 用  05

              ， 而 非 總 電 費 云 云 。 查 ：  06

           �  兩 造 前 曾 於 103年 11月 18日 就 客 家 圓 樓 標 租 空 間 空 調 費 用  07

              分 擔 事 宜 召 開 協 調 會 議 ， 其 會 議 紀 錄 記 載 ： 「 客 家 圓 樓 餐  08

              廳 及 販 賣 部 電 費 計 算 已 另 裝 電 錶 ， 但 空 調 部 分 無 法 切 割 ，  09

              所 以 今 天 召 開 會 議 ， 協 調 電 費 分 攤 事 宜 。 結 論 ： � 請 就 以  10

              下 選 項 擇 一 辦 理 ， 並 於 103年 11月 21日 下 午 5點 前 以 公 文 回  11

              覆 ， 俾 便 辦 理 後 續 事 宜 。 選 項 一 ： 以 承 租 面 積 分 攤 （ 承 租  12

              面 積 301.11㎡ 除 以 客 家 圓 樓 須 開 空 調 面 積 2889.92㎡ ， 計  13

              算 得 10.41％ ） ， 即 （ 總 電 費 － 承 租 廠 商 電 錶 電 費 ） × 10.  14

              41％ 計 之 。 選 項 二 ： 自 行 安 裝 直 立 式 冷 氣 ， 電 路 透 過 分 錶  15

              ； … … 」 。 嗣 英 華 公 司 於 103年 11月 24日 以 英 華 字 第 1031  16

              127號 函 向 苗 栗 縣 文 觀 局 表 示 對 自 行 裝 設 冷 氣 進 行 評 估 與  17

              訪 價 等 情 ； 苗 栗 縣 文 觀 局 於 104年 4月 22日 以 苗 文 推 字 第  18

              1040003373號 函 向 英 華 公 司 表 明 「 客 家 圓 樓 空 調 已 請 原 裝  19

              設 機 電 公 司 評 估 ， 無 法 另 裝 設 分 錶 ， 若 貴 公 司 （ 即 英 華 公  20

              司 ） 不 另 安 裝 直 立 式 冷 氣 ， 標 租 範 圍 之 空 調 費 用 計 算 方 式  21

              ， 仍 以 103年 11月 18日 協 調 會 議 結 論 � 選 項 一 方 式 計 之 ，  22

              並 請 於 文 到 後 5日 內 函 復 本 局 是 否 同 意 」 。 英 華 公 司 隨 即  23

              於 104年 4月 24日 以 英 華 苗 字 第 00000000號 函 通 知 苗 栗 縣 文  24

              觀 局 ， 主 旨 欄 載 明 ： 「 本 公 司 願 意 接 受 貴 局 裁 定 任 何 冷 氣  25

              付 費 金 額 ， 請 立 即 恢 復 冷 氣 供 應 為 盼 」 ， 並 於 說 明 欄 記 載  26

              ： 「 二 、 本 公 司 同 意 付 款 ， 如 主 旨 。 但 無 法 接 受 貴 局 的 計  27

              算 方 式 。 冷 氣 使 用 豈 有 以 二 度 空 間 計 算 ， 絕 對 應 該 是 用 三  28

              度 立 體 的 空 間 計 算 ， 希 望 在 恢 復 冷 氣 供 應 之 後 ， 繼 續 討 論  29

              … … 三 、 … … 雙 方 未 達 成 新 共 識 之 前 ， 以 貴 局 計 價 為 準 」  30

              。 嗣 英 華 公 司 總 經 理 潘 行 一 復 再 於 104月 4月 26日 以 簡 訊 向  31
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              苗 栗 縣 文 觀 局 表 示 ： 「 本 公 司 已 於 上 週 五 以 限 時 掛 號 ， 函  01

              陳 貴 局 ， 同 意 客 家 圓 樓 冷 氣 使 用 ， 以 貴 局 核 定 之 分 攤 費 用  02

              付 款 ， 無 誤 」 等 情 。 而 苗 栗 縣 文 觀 局 並 於 104年 4月 29日 以  03

              苗 文 推 字 第 1040003754號 函 覆 英 華 公 司 ， 該 函 載 明 ： 「 主  04

              旨 ： 有 關 客 家 圓 樓 餐 廳 及 販 賣 部 標 租 案 之 空 調 計 費 方 式 仍  05

              以 103年 11月 18日 協 調 會 議 結 論 � 選 項 一 方 式 計 之 。 … …  06

              。 說 明 ： 二 、 本 局 承 辦 人 於 104年 4月 26日 … … 收 到 貴 公 司  07

              潘 行 一 先 生 簡 訊 同 意 標 租 案 之 冷 氣 使 用 ， 以 本 局 核 定 之 分  08

              攤 方 式 付 費 ， 旋 通 知 客 家 圓 樓 開 放 冷 氣 ， 故 空 調 費 自 104  09

              年 4月 26日 開 始 計 之 」 ， 有 各 該 函 文 及 簡 訊 存 卷 可 查 （ 見  10

              原 審 卷 第 87-93、 276、 277頁 ） 。 是 由 前 開 會 議 紀 錄 及 兩  11

              造 間 彼 此 相 互 往 來 之 函 文 內 容 ， 可 知 英 華 公 司 所 標 租 之 空  12

              間 即 客 家 圓 樓 販 賣 門 市 及 餐 廳 部 分 ， 其 電 費 雖 有 另 行 裝 設  13

              電 錶 計 費 ， 但 因 空 調 部 分 無 法 自 總 電 費 中 切 割 計 算 ， 故 兩  14

              造 曾 於 103年 11月 18日 召 開 協 調 會 議 討 論 關 於 英 華 公 司 如  15

              何 分 擔 空 調 費 用 事 宜 ， 並 得 出 兩 種 選 項 方 案 ： � （ 總 電 費  16

              － 承 租 廠 商 電 錶 電 費 ） × 10.41％ （ 英 華 公 司 承 租 面 積  17

              301.11㎡ 占 客 家 圓 樓 須 開 空 調 面 積 2889.92㎡ 之 比 例 ） 計  18

              算 。 � 由 英 華 公 司 自 行 安 裝 直 立 式 冷 氣 ， 電 路 透 過 分 錶 。  19

              嗣 經 苗 栗 縣 文 觀 局 於 104年 4月 22日 函 知 客 家 圓 樓 空 調 部 分  20

              已 經 原 裝 設 機 電 公 司 評 估 確 定 無 法 另 行 裝 設 分 錶 ， 倘 若 英  21

              華 公 司 不 另 行 安 裝 直 立 式 冷 氣 ， 則 應 以 上 開 選 項 1所 載 方  22

              案 計 算 應 分 擔 之 空 調 費 用 後 ， 英 華 公 司 確 已 於 104年 4月 24  23

              日 以 上 開 00000000號 函 表 明 其 雖 對 以 承 租 面 積 比 例 計 算 方  24

              式 並 不 同 意 ， 但 同 意 付 款 ； 參 以 其 後 英 華 公 司 總 經 理 潘 行  25

              一 復 再 於 同 年 月 26日 以 簡 訊 表 示 同 意 客 家 圓 樓 冷 氣 使 用 以  26

              苗 栗 縣 文 觀 局 核 定 之 分 攤 費 用 付 款 。 由 此 足 以 推 認 英 華 公  27

              司 除 對 以 承 租 面 積 比 例 計 算 空 調 費 用 分 擔 比 例 有 所 爭 執 外  28

              ， 在 空 調 費 用 無 法 自 總 電 費 切 割 計 算 之 情 況 下 ， 對 上 開 選  29

              項 1方 案 所 載 以 總 電 費 減 去 承 租 廠 商 電 錶 電 費 計 算 之 方 式  30

              ， 並 無 爭 議 。 故 而 堪 認 兩 造 業 已 同 意 以 此 方 法 據 以 計 算 英  31
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              華 公 司 應 分 擔 之 空 調 費 用 無 疑 ， 且 苗 栗 縣 文 觀 局 亦 因 而 於  01

              10 4年 4月 26日 下 午 開 始 供 應 冷 氣 無 誤 ； 此 再 徵 諸 卷 存 苗  02

              栗 縣 文 觀 局 有 關 客 家 圓 樓 104年 及 105年 之 用 電 情 形 及 繳 費  03

              資 料 （ 見 本 院 卷 第 80頁 ） ， 其 上 顯 示 104年 6月 至 同 年 10月  04

              及 105年 6月 至 10月 間 ， 各 該 月 份 之 用 電 情 形 均 有 較 其 他 月  05

              份 異 常 增 加 情 狀 ， 益 見 苗 栗 縣 文 觀 局 指 稱 其 於 該 等 月 份 確  06

              有 供 應 冷 氣 情 事 ， 應 非 全 然 無 據 。 是 英 華 公 司 抗 辯 苗 栗 縣  07

              文 觀 局 並 無 供 應 冷 氣 ， 且 不 應 以 總 電 費 減 除 承 租 廠 商 電 錶  08

              電 費 之 方 式 計 算 云 云 ， 即 難 為 本 院 所 憑 採 。  09

           �  至 關 於 空 調 費 用 負 擔 之 比 例 ， 英 華 公 司 雖 認 應 以 三 維 空 間  10

              計 算 ， 而 非 以 承 租 面 積 比 例 計 算 ， 始 為 合 理 ， 並 提 出 其 計  11

              算 方 式 為 ： （ 69.5× 1＋ 126.61× 3） ÷（ 2889.92× 5） ＝  12

              0.031， 而 據 以 主 張 應 以 3.1％ 作 為 計 算 該 公 司 應 分 擔 之 空  13

              調 費 用 比 例 標 準 云 云 。 惟 細 譯 上 開 計 算 方 式 ， 英 華 公 司 謂  14

              其 中 69.5平 方 公 尺 為 販 賣 部 1層 樓 面 積 ， 126.61平 方 公 尺  15

              則 為 餐 廳 部 1樓 （ 含 廚 房 ） 面 積 ， 餐 廳 部 分 為 3層 樓 空 間 ，  16

              應 以 3倍 計 算 ； 又 客 家 圓 樓 需 開 空 調 面 積 為 2,889.92平 方  17

              公 尺 ， 為 5層 樓 暨 地 下 室 1樓 建 築 ， 故 應 計 5層 空 間 ， 而 認  18

              應 以 其 5倍 面 積 計 算 。 然 該 計 算 方 式 顯 然 亦 係 以 面 積 為 計  19

              算 ， 而 非 以 立 體 空 間 為 計 算 ， 且 何 以 前 述 3層 空 間 或 5層 空  20

              間 ， 其 面 積 即 應 以 3倍 、 5倍 計 算 ， 亦 無 法 確 實 說 明 其 依 據  21

              。 是 英 華 公 司 主 張 應 以 上 開 方 式 計 算 其 應 分 擔 之 空 調 費 用  22

              比 例 為 3.1％ 云 云 ， 自 難 為 本 院 所 遽 採 。  23

           �  反 觀 苗 栗 縣 文 觀 局 於 本 件 訴 訟 主 張 有 關 英 華 公 司 應 分 擔 之  24

              空 調 費 用 比 例 ， 應 以 承 租 之 系 爭 A至 E房 屋 面 積 260.18平 方  25

              公 尺 占 使 用 執 照 所 載 客 家 圓 樓 總 面 積 3476.75平 方 公 尺 之  26

              比 例 7.48%【 計 算 方 式 ： 260.18÷ 3,476.75＝ 7.48％ （ 小  27

              數 點 以 下 第 3位 4捨 5入 ） 】 計 算 一 節 ， 英 華 公 司 固 對 之 有  28

              所 爭 執 。 然 經 本 院 函 詢 當 初 負 責 設 計 監 造 客 家 圓 樓 之 蔡 孟  29

              哲 建 築 師 有 關 英 華 公 司 所 承 租 A至 E房 屋 之 空 間 範 圍 約 占 客  30

              家 圓 樓 在 夏 季 開 放 空 調 之 區 域 空 間 範 圍 比 例 ， 蔡 孟 哲 建 築  31
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              師 函 覆 ： 1、 地 上 1層 使 照 樓 地 板 面 積 為 1,385.44平 方 公 尺  01

              ， 空 間 使 用 樓 地 板 面 積 為 196.68平 方 公 尺 ， 比 例 為 14.20  02

              ％ 。 2、 地 上 2層 使 照 樓 地 板 面 積 為 803.56平 方 公 尺 ， 空 間  03

              使 用 樓 地 板 面 積 為 60.04平 方 公 尺 ， 比 例 為 7.47％ 。 3、 地  04

              上 3層 使 照 樓 地 板 面 積 為 581.63平 方 公 尺 ， 空 間 使 用 樓 地  05

              板 面 積 為 60.04平 方 公 尺 ， 比 例 為 7.04％ ， 此 有 蔡 孟 哲 建  06

              築 師 事 務 所 107年 7月 25日 一 ○ 七 哲 字 第 107498號 函 在 卷 足  07

              憑 （ 見 本 院 卷 第 84頁 ） 。 兩 相 比 較 結 果 ， 顯 然 苗 栗 縣 文 觀  08

              局 所 採 用 之 上 開 比 例 對 於 英 華 公 司 較 為 有 利 。 玆 苗 栗 縣 文  09

              觀 局 既 自 行 同 意 以 較 有 利 於 英 華 公 司 之 上 開 7.48％ 比 例 據  10

              以 計 算 英 華 公 司 應 分 擔 之 空 調 費 用 標 準 ， 於 法 自 無 不 可 ，  11

              本 院 因 認 苗 栗 縣 文 觀 局 所 主 張 之 該 比 例 為 可 採 。 是 依 總 電  12

              費 減 去 承 租 廠 商 電 錶 電 費 ， 再 乘 以 7.48％ 此 方 式 據 以 計 算  13

              結 果 ， 英 華 公 司 應 負 擔 104年 6月 至 10月 、 105年 6月 至 10月  14

              之 各 該 空 調 費 用 即 分 別 如 附 表 一 、 二 所 示 ， 二 者 共 計 8萬  15

              9,366元 。  16

           �  英 華 公 司 既 應 分 擔 如 附 表 一 、 二 所 示 空 調 費 用 合 計 8萬 9,3  17

              66元 ， 且 此 等 金 額 又 已 經 苗 栗 縣 文 觀 局 先 行 墊 付 ， 是 苗 栗  18

              縣 文 觀 局 據 以 主 張 依 據 不 當 得 利 法 律 關 係 ， 請 求 英 華 公 司  19

              返 還 ， 於 法 自 屬 有 據 ， 應 予 准 許 。  20

        （ 三 ） 苗 栗 縣 文 觀 局 依 據 不 當 得 利 法 則 ， 請 求 英 華 公 司 給 付 106  21

              年 房 屋 稅 4萬 6,791元 ， 是 否 有 理 由 ？  22

         （ 1） 查 苗 栗 縣 文 觀 局 主 張 系 爭 房 屋 106年 總 稅 額 為 36萬 1,799元  23

              ， 免 稅 總 稅 額 為 31萬 5,008元 ， 兩 者 差 額 4萬 6,791元 即 為  24

              英 華 公 司 應 負 擔 之 106年 度 房 屋 稅 額 ， 已 為 英 華 公 司 所 是  25

              認 ， 並 有 客 家 圓 樓 104～ 107年 房 屋 稅 繳 納 及 退 稅 明 細 表 存  26

              卷 可 查 （ 見 本 院 卷 第 161頁 ） ， 堪 信 為 實 在 。  27

         （ 2） 兩 造 於 系 爭 契 約 第 8條 既 約 明 契 約 標 的 房 屋 之 房 屋 稅 應 由  28

              英 華 公 司 負 責 繳 納 ， 已 如 前 述 ， 且 英 華 公 司 所 應 負 擔 之 上  29

              開 106年 房 屋 稅 額 4萬 6,791元 又 已 由 苗 栗 縣 文 觀 局 先 行 墊  30

              付 。 從 而 ， 苗 栗 縣 文 觀 局 依 據 不 當 得 利 法 律 關 係 ， 請 求 英  31
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              華 公 司 應 如 數 返 還 ， 於 法 自 亦 屬 有 據 ， 應 予 准 許 。  01

        六 、 綜 上 所 述 ， 苗 栗 縣 文 觀 局 主 張 其 代 英 華 公 司 墊 付 空 調 費 用 8  02

            萬 9,366元 及 106年 房 屋 稅 額 4萬 6,791元 ， 合 計 13萬 6,157元  03

            等 情 ， 既 可 採 信 。 另 苗 栗 縣 文 觀 局 主 張 系 爭 契 約 已 經 其 合 法  04

            終 止 ， 英 華 公 司 應 將 系 爭 A至 E房 屋 騰 空 遷 讓 返 還 及 將 系 爭 財  05

            產 返 還 予 苗 栗 縣 文 觀 局 ， 則 不 可 採 。 從 而 ， 苗 栗 縣 文 觀 局 依  06

            據 不 當 得 利 法 則 ， 請 求 英 華 公 司 應 返 還 該 等 款 項 ， 及 自 106  07

            年 6月 19日 起 至 清 償 日 止 ， 按 週 年 利 率 百 分 之 5計 算 之 利 息 ，  08

            為 有 理 由 ， 應 予 准 許 。 另 返 還 房 屋 及 系 爭 財 產 之 訴 部 份 ， 則  09

            為 無 理 由 ， 應 予 駁 回 。 原 審 就 上 開 應 准 許 部 分 ， 為 英 華 公 司  10

            敗 訴 之 判 決 ， 並 為 假 執 行 之 宣 告 ， 於 法 並 無 不 合 ， 上 訴 意 旨  11

            就 此 部 分 指 摘 原 判 決 不 當 ， 求 予 廢 棄 改 判 ， 為 無 理 由 ， 應 予  12

            駁 回 （ 按 原 判 決 第 一 項 固 判 命 英 華 公 司 給 付 19萬 2,315元 本  13

            息 ， 但 因 苗 栗 縣 文 觀 局 已 於 第 二 審 程 序 陳 明 減 縮 請 求 13萬  14

            6,157元 本 息 ， 故 原 判 決 主 文 第 1項 自 應 減 縮 為 被 告 英 華 公 司  15

            應 給 付 原 告 苗 栗 縣 文 觀 局 13萬 6,157元 及 自 106年 6月 19日 起  16

            至 清 償 日 止 ， 按 週 年 利 率 百 分 之 5計 算 之 利 息 ） 。 至 於 苗 栗  17

            縣 文 觀 局 於 原 審 請 求 返 還 系 爭 A至 E房 屋 系 爭 財 產 部 分 ， 原 審  18

            為 其 敗 訴 之 判 決 ， 經 核 並 無 違 誤 ， 苗 栗 縣 文 觀 局 就 此 部 分 所  19

            為 之 附 帶 上 訴 ， 為 無 理 由 ， 應 駁 回 其 附 帶 上 訴 。  20

        七 、 本 件 事 證 已 臻 明 確 ， 兩 造 其 餘 攻 擊 防 禦 方 法 及 舉 證 ， 與 本 件  21

            判 決 結 果 並 無 影 響 ， 爰 不 逐 一 論 述 ， 併 此 敘 明 。  22

        八 、 據 上 論 結 ， 本 件 上 訴 及 附 帶 上 訴 ， 均 為 無 理 由 ， 應 併 予 駁 回  23

            ， 依 民 事 訴 訟 法 第 449條 第 1項 、 第 78條 ， 判 決 如 主 文 。  24

        中     華     民     國     108    年     4    月     16    日  25

                        民 事 第 四 庭     審 判 長 法   官   張 瑞 蘭  26

                                            法   官   呂 麗 玉  27

                                            法   官   吳 美 蒼  28

        以 上 正 本 係 照 原 本 作 成 。  29

        不 得 上 訴 。  30

                                            書 記 官   林 元 威  31
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        中     華     民     國    108    年     4     月     26    日  01

        附 表 一 ： 客 家 圓 樓 104年 度 6月 至 10月 標 租 空 間 空 調 電 費 計 算 表  02
             03
           104年 計算式 （總電費－標租間分錶電費）× 7.48%  上訴人應分擔之空調費金額  04
                                                           （元以下四捨五入）    05
           月份                                                                        06
             07
            6    （105,426-17,509)× 7.48%＝6,576                      6,576            08
             09
            7    （179,169-19,763)× 7.48%＝11,924                    11,924            10
             11
            8    （174,564-17,214)× 7.48%＝11,770                    11,770            12
             13
            9    （148,729-16,533)× 7.48%＝9,888                      9,888            14
             15
           10    （133,803-11,147)× 7.48%＝9,175                      9,175            16
             17
                              合計                                     49,333            18
             19

        附 表 二 ： 客 家 圓 樓 105年 度 6月 至 10月 標 租 空 間 空 調 電 費 計 算 表  20
             21
           105年 計算式 （總電費－標租間分錶電費）× 7.48%  上訴人應分擔之空調費金額  22
                                                           （元以下四捨五入）    23
           月份                                                                        24
             25
            6    （84,625-14,947)× 7.48%＝5,212                       5,212            26
             27
            7    （137,172-14,550)× 7.48%＝9,172                      9,172            28
             29
            8    （134,323-11,102)× 7.48%＝9,217                      9,217            30
             31
            9    （133,011-11,644)× 7.48%＝9,078                      9,078            32
             33
           10    （110,493-12,183)× 7.48% ＝7,354                     7,354            34
             35
                              合計                                     40,033            36
             37
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