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        上 　 訴 　 人 　 佘 昭 毅  03

        　 　 　 　 　 　 佘 承 鑫  04
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        共 　 　 　 同  06

        訴 訟 代 理 人 　 蔡 鴻 杰 律 師  07

        　 　 　 　 　 　 李 亭 萱 律 師  08

        　 　 　 　 　 　 董 志 鴻 律 師  09

        被 上 訴 人 　 　 高 雄 市 00000000段 0000地 號 等 自 辦 市 地 重 劃  10

        　 　 　 　 　 　 區 重 劃 會  11

        法 定 代 理 人 　 洪 武 傑  12

        訴 訟 代 理 人 　 陳 勁 宇 律 師  13

        上 列 當 事 人 間 請 求 給 付 拆 遷 補 償 費 事 件 ， 上 訴 人 對 於 中 華 民 國 10  14

        9 年 2 月 24日 臺 灣 高 雄 地 方 法 院 108 年 度 訴 字 第 270 號 第 一 審 判  15

        決 提 起 上 訴 ， 本 院 於 109 年 12月 23日 言 詞 辯 論 終 結 ， 判 決 如 下 ：  16

            主   文  17

        上 訴 駁 回 。  18

        第 二 審 訴 訟 費 用 由 上 訴 人 負 擔 。  19

            事 實 及 理 由  20

        一 、 上 訴 人 主 張 ： 訴 外 人 張 鄭 寶 玉 等 土 地 所 有 權 人 ， 前 於 民 國 95  21

            年 4 月 6 日 依 獎 勵 土 地 所 有 權 人 辦 理 市 地 重 劃 辦 法 （ 下 稱 獎  22

            勵 市 地 重 劃 辦 法 ） ， 向 高 雄 市 政 府 申 請 核 准 成 立 籌 備 會 ， 經  23

            高 雄 市 政 府 於 同 年 5 月 24日 准 予 成 立 並 定 名 為 「 高 雄 市 000  24

            00000段 0000地 號 等 自 辦 市 地 重 劃 」 （ 下 稱 系 爭 自 辦 市  25

            地 重 劃 ） 。 被 上 訴 人 於 97年 6 月 11日 召 開 會 員 大 會 ， 決 議 聲  26

            請 高 雄 市 政 府 公 告 禁 止 或 限 制 建 築 改 良 物 之 新 建 、 增 建 、 改  27

            建 或 重 建 等 ， 經 高 雄 市 政 府 依 平 均 地 權 條 例 第 59條 、 獎 勵 市  28

            地 重 劃 辦 法 第 29條 等 規 定 ， 核 定 公 告 禁 止 建 築 改 良 物 之 新 建  29

            、 增 建 、 改 建 或 重 建 ， 期 間 至 99年 3 月 19日 止 。 上 訴 人 於 前  30

            揭 禁 建 期 間 屆 滿 後 之 99年 6 月 3 日 申 請 建 造 執 照 ， 並 出 資 在  31

            其 等 以 及 訴 外 人 佘 振 成 等 人 共 有 坐 落 高 雄 市 ○ ○ 區 ○ ○ 段 ○ ○  32
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            ○ ○ ○ 號 土 地 （ 下 稱 系 爭 土 地 ） 上 興 建 同 段 1767建 號 （ 門 牌 號  01

            碼 ： 高 雄 市 ○ ○ 區 ○ ○ 街 ○ ○ ○  號 ） 房 屋 （ 下 稱 系 爭 房 屋 ） 並  02

            取 得 使 用 執 照 。 詎 系 爭 房 屋 如 附 圖 所 示 廠 房 A 以 及 騎 樓 A 之  03

            位 置 妨 礙 系 爭 自 辦 市 地 重 劃 分 配 結 果 ， 被 上 訴 人 依 獎 勵 市 地  04

            重 劃 辦 法 第 31條 第 1 項 前 段 之 規 定 應 予 補 償 上 訴 人 ， 補 償 標  05

            準 依 高 雄 市 舉 辦 公 共 工 程 拆 遷 補 償 及 救 濟 自 治 條 例 第 6 條 、  06

            第 8 條 第 1 項 第 2 款 計 算 共 計 為 新 臺 幣 （ 下 同 ） 12,943,409  07

            元 ， 爰 一 部 請 求 被 上 訴 人 應 補 償 348 萬 元 ， 並 聲 明 ： � 被 上  08

            訴 人 應 給 付 上 訴 人 348 萬 元 ， 及 自 起 訴 狀 繕 本 送 達 翌 日 即 10  09

            7 年 12月 15日 起 至 清 償 日 止 ， 按 週 年 利 率 5%計 算 之 利 息 ； �  10

            願 供 擔 保 聲 請 宣 告 假 執 行 。 原 審 判 決 駁 回 上 訴 人 之 訴 及 假 執  11

            行 聲 請 ， 上 訴 人 不 服 提 起 上 訴 ， 除 聲 明 廢 棄 原 判 決 外 ， 並 聲  12

            明 如 原 審 聲 明 所 示 。  13

        二 、 被 上 訴 人 則 以 ： 系 爭 土 地 原 僅 種 植 水 稻 ， 伊 業 於 98年 4 月 16  14

            日 將 該 部 分 地 上 物 補 償 金 辦 理 提 存 （ 受 取 人 為 佘 振 成 ） ， 並  15

            於 99年 5 月 12日 移 除 該 等 地 上 物 ， 上 訴 人 明 知 系 爭 土 地 上 於  16

            重 劃 前 並 無 合 法 建 築 物 存 在 ， 且 須 按 原 面 積 計 扣 重 劃 負 擔 ，  17

            故 興 建 系 爭 房 屋 將 有 礙 重 劃 土 地 分 配 而 面 臨 拆 遷 情 事 ， 竟 仍  18

            執 意 再 次 興 建 ， 自 不 得 再 申 請 第 二 次 補 償 ； 且 系 爭 房 屋 完 工  19

            時 間 在 系 爭 自 辦 市 地 重 劃 計 畫 書 公 告 後 ， 上 訴 人 利 用 重 劃 工  20

            程 所 開 設 之 道 路 向 建 築 管 理 機 關 申 請 指 定 建 築 線 而 為 興 建 系  21

            爭 房 屋 ， 可 見 上 訴 人 顯 係 投 機 謀 取 鉅 額 補 償 費 ， 亦 造 成 其 他  22

            參 與 重 劃 之 土 地 所 有 權 人 所 應 共 同 負 擔 之 重 劃 費 用 增 加 ， 上  23

            訴 人 請 求 拆 遷 補 償 費 ， 有 違 誠 信 原 則 並 有 權 利 濫 用 等 語 ， 資  24

            為 抗 辯 。 並 於 本 院 答 辯 聲 明 ： 上 訴 駁 回 。  25

        三 、 兩 造 不 爭 執 事 項 ：  26

          � 訴 外 人 張 鄭 寶 玉 等 擬 辦 重 劃 範 圍 之 土 地 所 有 權 人 ， 於 95年 4  27

            月 6 日 向 高 雄 市 政 府 申 請 核 准 成 立 籌 備 會 ， 經 高 雄 市 政 府 於  28

            同 年 5 月 24日 准 予 成 立 系 爭 自 辦 市 地 重 劃 ， 重 劃 計 畫 書 於 97  29

            年 1 月 29日 經 高 雄 市 政 府 核 准 照 辦 ， 並 於 97年 2 月 4 日 公 告  30

            30日 （ 重 劃 計 畫 書 內 容 如 原 審 卷 � 第 279-295 頁 所 示 ） 。  31
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          � 被 上 訴 人 於 97年 6 月 11日 召 開 會 員 大 會 ， 決 議 聲 請 高 雄 市 政  01

            府 公 告 禁 止 或 限 制 建 築 改 良 物 之 新 建 、 增 建 、 改 建 或 重 建 等  02

            ， 經 高 雄 市 政 府 依 平 均 地 權 條 例 第 59條 、 獎 勵 市 地 重 劃 辦 法  03

            第 29條 等 規 定 ， 核 定 公 告 禁 止 或 限 制 ： � 土 地 移 轉 、 分 割 或  04

            設 定 負 擔 ； � 建 築 改 良 物 之 新 建 、 增 建 、 改 建 或 重 建 及 採 取  05

            土 石 或 變 更 地 形 。 期 間 至 99年 3 月 19日 止 。  06

          � 系 爭 土 地 原 為 訴 外 人 佘 振 喜 （ 105 年 10月 8 日 歿 ， 為 上 訴 人  07

            佘 昭 毅 、 佘 承 鑫 父 親 ） 所 有 ， 於 佘 振 喜 去 世 後 ， 由 上 訴 人 以  08

            及 佘 振 成 等 人 因 分 割 繼 承 、 贈 與 或 買 賣 而 取 得 所 有 權 。 系 爭  09

            土 地 為 系 爭 重 劃 區 之 重 劃 範 圍 ， 上 訴 人 於 前 揭 禁 建 期 間 屆 滿  10

            後 之 99年 6 月 3 日 申 請 建 造 執 照 ， 經 高 雄 市 政 府 工 務 局 於 同  11

            年 6 月 10日 核 發 ， 上 訴 人 出 資 於 同 年 12月 7 日 將 系 爭 房 屋 興  12

            建 完 成 並 取 得 使 用 執 照 。 系 爭 房 屋 位 置 如 附 圖 全 部 斜 線 範 圍  13

            ， 附 圖 編 號 廠 房 A 、 騎 樓 A 確 有 妨 礙 系 爭 重 劃 分 配 結 果 ， 依  14

            獎 勵 市 地 重 劃 辦 法 第 31條 第 1 項 應 行 拆 遷 ， 然 迄 今 仍 未 拆 遷  15

            。  16

          � 系 爭 土 地 上 原 僅 種 植 水 稻 ， 被 上 訴 人 業 於 98年 4 月 16日 將 該  17

            部 分 地 上 物 補 償 金 辦 理 提 存 （ 受 取 人 為 佘 振 成 ， 佘 振 成 為 佘  18

            振 喜 兄 弟 ， 上 訴 人 佘 濰 任 父 親 ） ， 被 上 訴 人 並 於 99年 5 月 12  19

            日 代 為 移 除 該 等 地 上 物 （ 水 稻 ） 。  20

          � 系 爭 房 屋 於 99年 12月 7 日 興 建 完 成 後 ， 一 部 份 由 佘 承 鑫 擔 任  21

            負 責 人 之 澄 洋 產 品 設 計 有 限 公 司 （ 下 稱 澄 洋 公 司 ） 作 為 辦 公  22

            室 使 用 ， 一 部 份 由 佘 昭 毅 、 佘 濰 任 擔 任 股 東 之 優 升 精 機 工 業  23

            有 限 公 司 （ 下 稱 優 升 公 司 ） 使 用 ； 自 101 年 6 月 後 ， 原 來 由  24

            優 升 公 司 使 用 的 範 圍 由 上 訴 人 出 租 予 訴 外 人 吳 俊 毅 使 用 至 今  25

            ， 原 來 由 澄 洋 公 司 所 使 用 範 圍 自 108 年 後 改 為 先 後 由 優 建 企  26

            業 有 限 公 司 （ 優 升 公 司 關 係 企 業 ） 、 銘 成 儀 器 有 限 公 司 承 租  27

            使 用 。  28

          � 系 爭 自 辦 市 地 重 劃 土 地 分 配 結 果 於 101 年 10月 29日 起 至 同 年  29

            11月 28日 公 告 （ 公 告 內 容 包 括 ： 計 算 負 擔 總 計 表 、 重 劃 後 土  30

            地 分 配 圖 、 重 劃 前 後 地 號 圖 等 ） ， 土 地 所 有 權 人 佘 振 喜 、 佘  31
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            振 成 等 曾 提 起 土 地 重 劃 分 配 異 議 訴 訟 ， 業 經 本 院 103 年 度 重  01

            上 字 第 140 號 判 決 其 等 敗 訴 ， 嗣 經 最 高 法 院 裁 定 駁 回 上 訴 而  02

            確 定 。  03

          � 因 上 訴 人 拒 不 拆 遷 系 爭 房 屋 ， 被 上 訴 人 之 理 事 會 協 調 不 成 ，  04

            報 請 直 轄 市 主 管 機 關 即 高 雄 市 政 府 以 合 議 制 方 式 調 處 ， 調 處  05

            結 果 為 禁 限 建 後 興 建 土 地 改 良 物 不 予 辦 理 補 償 ， 並 以 107 年  06

            10月 4 日 高 市 府 地 發 字 第 10771332100 號 函 通 知 兩 造 ， 上 訴  07

            人 不 服 調 處 結 果 ， 於 接 獲 通 知 後 30日 內 提 起 本 件 訴 訟 。  08

        四 、 本 院 之 判 斷 ：  09

          � 所 謂 市 地 重 劃 ， 乃 重 劃 區 之 土 地 所 有 人 為 促 進 地 方 區 域 之 發  10

            展 ， 增 進 土 地 資 源 之 效 用 ， 及 維 護 公 共 安 全 、 改 善 公 共 衛 生  11

            與 建 設 公 共 交 通 ， 將 一 定 地 區 內 各 宗 形 勢 不 整 ， 面 積 狹 小 ，  12

            使 用 分 散 之 地 坵 、 地 塊 ， 加 以 綜 合 整 理 ， 重 新 規 定 其 地 界 ，  13

            而 使 成 為 適 合 經 濟 使 用 之 宗 地 ， 並 興 辦 區 域 內 之 公 共 設 施 ，  14

            扣 除 參 與 重 劃 土 地 所 有 權 人 的 法 定 共 同 負 擔 公 共 設 施 用 地 以  15

            及 供 抵 繳 工 程 費 用 、 重 劃 費 用 與 貸 款 利 息 等 所 需 土 地 後 ， 再  16

            按 交 換 分 合 方 式 ， 重 新 分 配 予 原 土 地 所 有 權 人 之 一 種 綜 合 土  17

            地 改 良 措 施 ， 為 實 現 都 市 計 畫 目 標 之 工 具 ， 有 促 進 土 地 利 用  18

            加 速 經 濟 發 展 之 功 能 ， 並 為 政 府 取 得 公 共 設 施 保 留 地 之 方 式  19

            ， 其 本 質 具 有 高 度 之 公 益 性 （ 最 高 行 政 法 院 107 年 度 判 字 第  20

            1214號 判 決 以 及 平 均 地 權 條 例 、 都 市 計 畫 法 等 立 法 意 旨 參 照  21

            ） 。 其 中 自 辦 市 地 重 劃 ， 係 土 地 所 有 權 人 根 據 平 均 地 權 條 例  22

            第 58條 第 2 項 授 權 訂 定 之 獎 勵 市 地 重 劃 辦 法 自 行 組 成 自 辦 市  23

            地 重 劃 區 重 劃 會 ， 本 於 私 法 自 治 之 原 則 自 行 組 織 重 劃 會 辦 理  24

            市 地 重 劃 ， 其 有 關 重 劃 會 組 織 、 職 權 、 重 劃 業 務 、 獎 勵 措 施  25

            等 事 項 ， 應 依 平 均 地 權 條 例 第 58條 第 2 項 授 權 中 央 主 管 機 關  26

            內 政 部 所 訂 定 發 布 之 獎 勵 市 地 重 劃 辦 法 之 規 定 辦 理 ， 於 該 辦  27

            法 未 規 定 時 ， 準 用 市 地 重 劃 實 施 辦 法 規 定 （ 參 獎 勵 市 地 重 劃  28

            辦 法 第 2 條 ） ， 此 法 源 依 據 亦 經 被 上 訴 人 章 程 第 1 條 後 段 ：  29

            「 本 章 程 未 訂 定 者 ， 依 市 地 重 劃 實 施 辦 法 之 規 定 」 揭 櫫 明 確  30

            （ 見 原 審 卷 � 第 53頁 ） 。 而 查 ， 被 上 訴 人 章 程 第 11條 僅 規 定  31
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            土 地 改 良 物 或 墳 墓 拆 遷 補 償 數 額 之 「 查 定 」 屬 被 上 訴 人 理 事  01

            會 之 職 掌 ， 但 就 拆 遷 補 償 發 放 之 要 件 與 標 準 付 之 闕 如 ， 故 本  02

            件 關 於 重 劃 區 內 應 行 拆 遷 土 地 改 良 物 、 建 築 改 良 物 或 墳 墓 之  03

            補 償 事 項 ， 自 應 依 獎 勵 市 地 重 劃 辦 法 、 市 地 重 劃 實 施 辦 法 以  04

            及 授 權 之 母 法 平 均 地 權 條 例 等 法 規 作 為 發 放 要 件 、 發 放 標 準  05

            等 判 斷 依 據 ， 合 先 敘 明 。  06

          � 按 獎 勵 市 地 重 劃 辦 法 第 31條 第 1 、 2 項 規 定 ： 「 重 劃 範 圍 應  07

            行 拆 遷 之 土 地 改 良 物 或 墳 墓 ， 應 予 補 償 ； 其 補 償 數 額 ， 由 理  08

            事 會 依 重 劃 範 圍 所 在 直 轄 市 或 縣 （ 市 ） 土 地 改 良 物 或 墳 墓 拆  09

            遷 補 償 相 關 規 定 查 定 ， 並 提 交 會 員 大 會 決 議 後 辦 理 。 前 項 應  10

            行 拆 遷 之 土 地 改 良 物 或 墳 墓 ， 以 妨 礙 重 劃 分 配 結 果 或 工 程 施  11

            工 者 為 限 。 」 ， 另 同 辦 法 第 29條 明 定 ： 重 劃 會 得 經 會 員 大 會  12

            之 決 議 ， 送 請 直 轄 市 或 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 依 本 條 例 （ 即 平 均  13

            地 權 條 例 ） 第 59規 定 ， 公 告 禁 止 或 限 制 下 列 事 項 ： 一 、 土 地  14

            移 轉 、 分 割 或 設 定 負 擔 。 二 、 建 築 改 良 物 之 新 建 、 增 建 、 改  15

            建 或 重 建 及 採 取 土 石 或 變 更 地 形 。 又 按 市 地 重 劃 實 施 辦 法 第  16

            38條 第 1 、 2 項 規 定 ： 「 依 本 條 例 （ 即 平 均 地 權 條 例 ） 第 62  17

            條 之 1 規 定 ， 應 行 拆 遷 之 土 地 改 良 物 或 墳 墓 ， 以 有 妨 礙 重 劃  18

            土 地 分 配 或 重 劃 工 程 施 工 所 必 須 拆 遷 者 為 限 。 前 項 因 重 劃 拆  19

            遷 之 土 地 改 良 物 或 墳 墓 ， 應 給 予 補 償 。 補 償 金 額 由 主 管 機 關  20

            查 定 之 。 」 ， 同 辦 法 第 13條 則 規 定 ： 「 市 地 重 劃 區 經 依 本 條  21

            例 （ 即 平 均 地 權 條 例 ） 第 59條 規 定 公 告 禁 建 後 ， 在 公 告 禁 建  22

            前 已 依 法 核 發 建 造 執 照 正 在 施 工 中 之 建 築 物 ， 依 左 列 規 定 處  23

            理 ： 一 、 經 審 核 不 妨 礙 重 劃 工 程 及 土 地 交 換 分 配 者 ， 得 准 其  24

            依 原 核 發 建 造 執 照 繼 續 施 工 。 二 、 經 審 核 有 妨 礙 重 劃 工 程 或  25

            土 地 交 換 分 配 者 ， 應 通 知 其 停 工 。 但 可 改 善 者 ， 應 通 知 其 限  26

            期 改 善 。 其 經 通 知 停 工 仍 不 停 工 或 逾 期 不 為 改 善 者 ， 依 行 政  27

            執 行 法 強 制 執 行 之 ， 並 對 繼 續 施 工 建 築 部 分 之 拆 除 不 予 補 償  28

            。 」 ， 顯 然 明 確 規 定 公 告 禁 建 前 已 依 法 核 發 建 造 執 照 而 正 在  29

            施 工 中 之 建 築 物 ， 如 有 妨 礙 重 劃 工 程 或 土 地 交 換 分 配 但 違 反  30

            通 知 停 工 或 限 期 改 善 者 ， 對 該 建 築 物 得 以 拆 除 且 無 庸 補 償 ，  31
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            惟 並 未 就 公 告 禁 建 後 ， 方 為 新 建 土 地 或 建 築 改 良 物 者 ， 該 所  01

            有 人 是 否 亦 得 受 領 前 揭 拆 遷 補 償 訂 有 明 文 規 範 。 再 按 平 均 地  02

            權 條 例 第 62條 之 1 規 定 ： 「 重 劃 區 內 應 行 拆 遷 之 土 地 改 良 物  03

            或 墳 墓 ， 直 轄 市 或 縣 （ 市 ） 政 府 應 予 公 告 ， 並 通 知 其 所 有 權  04

            人 或 墓 主 ， 土 地 改 良 物 限 期 三 十 日 內 墳 墓 限 期 三 個 月 內 自 行  05

            拆 除 或 遷 葬 。 逾 期 不 拆 除 或 遷 葬 者 ， 得 代 為 拆 除 或 遷 葬 。 前  06

            項 因 重 劃 而 拆 除 或 遷 葬 之 土 地 改 良 物 或 墳 墓 ， 應 予 補 償 ； 其  07

            補 償 數 額 ， 由 直 轄 市 或 縣 （ 市 ） 政 府 查 定 之 。 但 違 反 依 第 五  08

            十 九 條 規 定 公 告 禁 止 或 限 制 事 項 者 ， 不 予 補 償 。 代 為 拆 除 或  09

            遷 葬 者 ， 其 費 用 在 其 應 領 補 償 金 額 內 扣 回 。 」 ， 明 定 違 反 同  10

            條 例 第 59條 公 告 禁 止 或 限 制 之 新 建 、 增 建 、 改 建 或 重 建 者 ，  11

            不 予 補 償 該 土 地 改 良 物 所 有 人 ， 然 就 非 屬 重 劃 開 始 前 即 已 存  12

            在 ， 而 係 公 告 禁 止 或 限 制 新 建 、 重 建 等 之 期 間 屆 滿 後 新 建 之  13

            土 地 改 良 物 者 ， 該 改 良 物 所 有 人 是 否 亦 得 受 領 前 揭 拆 遷 補 償  14

            ， 同 未 明 訂 規 範 。 是 見 「 重 劃 期 間 內 ， 公 告 禁 止 或 限 制 期 間  15

            屆 滿 後 新 建 改 良 物 者 得 否 受 領 拆 遷 補 償 」 無 法 從 前 揭 法 文 內  16

            容 直 接 得 出 結 論 ， 而 此 究 係 立 法 者 默 示 肯 認 亦 或 認 屬 法 律 解  17

            釋 之 當 然 而 無 庸 另 以 明 文 否 定 ， 必 須 借 助 於 法 學 解 釋 方 法 來  18

            探 討 ， 即 自 法 律 條 文 邏 輯 結 構 與 系 統 ， 並 考 量 整 個 規 範 的 目  19

            的 與 意 義 作 為 解 釋 ， 不 應 僅 就 單 一 法 條 孤 立 觀 察 ， 而 須 由 廣  20

            泛 角 度 檢 討 整 個 法 秩 序 與 該 條 文 價 值 關 聯 ， 進 而 發 現 法 規 之  21

            保 障 目 的 ， 做 成 合 於 體 系 與 目 的 性 之 正 當 解 釋 。  22

          � 市 地 重 劃 代 表 財 產 標 的 之 重 新 分 配 ， 而 最 後 分 配 的 總 財 產 ，  23

            將 是 土 地 重 新 規 劃 ， 扣 除 公 共 用 途 的 土 地 後 ， 以 剩 餘 的 土 地  24

            ， 依 各 參 加 重 劃 者 原 財 產 之 比 率 平 均 分 配 之 （ 平 均 地 權 條 例  25

            第 60條 之 1 規 定 參 照 ） ， 因 此 ， 重 劃 除 了 提 升 原 有 居 民 的 生  26

            活 品 質 外 ， 亦 可 能 滿 足 更 大 範 圍 （ 重 劃 區 以 外 ） 的 公 共 利 益  27

            ， 市 地 重 劃 不 僅 涉 及 重 劃 範 圍 內 不 同 意 參 與 重 劃 者 之 財 產 權  28

            與 居 住 自 由 ， 亦 涉 及 重 要 公 益 之 實 現 、 同 意 參 與 重 劃 者 之 財  29

            產 與 適 足 居 住 環 境 之 權 益 ， 以 及 原 有 土 地 上 之 他 項 權 利 人 之  30

            權 益 （ 大 法 官 釋 字 第 739 號 解 釋 陳 新 民 大 法 官 部 分 不 同 意 見  31
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            書 、 739 號 解 釋 理 由 書 參 照 ） 。 故 位 於 市 地 重 劃 區 、 因 妨 礙  01

            重 劃 土 地 分 配 或 重 劃 工 程 施 工 而 須 拆 遷 之 土 地 或 建 築 改 良 物  02

            ， 其 所 有 人 之 財 產 權 因 公 共 利 益 而 受 特 別 犧 牲 ， 應 予 補 償 之  03

            性 質 ， 與 土 地 徵 收 之 補 償 相 類 ， 實 屬 對 於 人 民 既 有 財 產 權 遭  04

            侵 犯 其 存 續 狀 態 保 障 之 法 定 補 償 。 又 此 種 土 地 改 良 物 或 墳 墓  05

            拆 遷 補 償 費 列 屬 「 重 劃 費 用 」 ， 應 由 參 加 重 劃 土 地 所 有 權 人  06

            按 其 土 地 受 益 比 例 共 同 負 擔 （ 平 均 地 權 條 例 第 60條 第 1 項 、  07

            平 均 地 權 條 例 施 行 細 則 第 82條 第 4 款 、 依 平 均 地 權 條 例 第 61  08

            條 規 定 辦 理 市 地 重 劃 作 業 注 意 事 項 第 5 點 等 規 定 參 照 ） ， 且  09

            重 劃 會 之 理 事 會 於 查 定 土 地 改 良 物 或 墳 墓 是 否 應 予 拆 遷 後 ，  10

            須 將 補 償 金 額 及 拆 遷 期 限 公 告 30日 ， 並 通 知 其 所 有 權 人 或 墓  11

            主 （ 獎 勵 市 地 重 劃 辦 法 第 2 條 準 用 市 地 重 劃 實 施 辦 法 第 38條  12

            第 2 項 ） ， 可 見 基 於 保 障 財 產 權 之 憲 法 要 求 ， 因 重 劃 應 行 拆  13

            遷 土 地 改 良 物 或 墳 墓 補 償 之 給 付 ， 其 補 償 不 僅 需 相 當 ， 更 應  14

            儘 速 發 給 ， 並 須 具 公 平 一 致 性 ， 以 利 自 辦 市 地 重 劃 作 業 順 利  15

            進 行 ， 加 速 完 成 。 基 上 ， 土 地 改 良 物 或 墳 墓 拆 遷 補 償 費 係 屬  16

            對 於 人 民 「 既 有 財 產 權 」 因 公 共 利 益 而 遭 侵 犯 其 存 續 狀 態 保  17

            障 之 法 定 補 償 ， 重 劃 會 理 事 會 查 估 後 將 其 列 屬 在 重 劃 費 用 內  18

            ， 由 參 加 市 地 重 劃 之 全 體 土 地 所 有 權 人 按 其 土 地 受 益 比 例 共  19

            同 負 擔 （ 系 爭 自 辦 市 地 重 劃 計 畫 書 亦 將 地 上 物 查 估 拆 除 補 償  20

            費 3132萬 元 列 為 共 同 負 擔 ， 見 原 審 卷 � 第 287 頁 、 第 291 頁  21

            ） 。 雖 上 訴 人 就 此 部 份 主 張 依 系 爭 自 辦 市 地 重 劃 章 程 第 15條  22

            規 定 ， 盈 虧 由 理 事 會 或 理 事 長 自 負 ， 故 本 件 如 判 命 被 上 訴 人  23

            應 給 付 拆 遷 補 償 費 ， 並 不 會 造 成 全 體 土 地 所 有 人 負 擔 云 云 ，  24

            然 該 章 程 第 15條 全 文 係 規 定 ： 「 本 重 劃 區 重 劃 總 費 用 ， 由 本  25

            會 理 事 會 或 由 理 事 會 授 權 理 事 長 負 責 籌 措 支 應 ， 由 重 劃 區 內  26

            全 體 土 地 所 有 權 人 以 提 供 抵 費 地 或 繳 納 差 額 地 價 抵 付 之 並 由  27

            理 事 會 或 由 理 事 會 授 權 理 事 長 自 負 盈 虧 」 ， 顯 見 系 爭 自 辦 市  28

            地 重 劃 之 重 劃 費 用 ， 原 則 上 先 由 重 劃 區 內 全 體 土 地 所 有 權 人  29

            以 提 供 抵 費 地 或 繳 納 差 額 地 價 抵 付 ， 若 抵 費 地 總 出 售 款 及 計  30

            加 應 收 差 額 地 價 款 之 收 入 不 足 時 ， 方 由 理 事 會 或 由 理 事 會 授  31
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            權 理 事 長 自 負 盈 虧 （ 見 原 審 卷 � 第 56頁 ） ， 因 此 拆 遷 補 償 金  01

            額 多 寡 、 發 放 範 圍 仍 會 影 響 系 爭 自 辦 市 地 重 劃 之 全 體 土 地 所  02

            有 權 人 。 故 如 在 重 劃 開 始 後 始 在 列 為 重 劃 範 圍 之 土 地 上 新 建  03

            建 物 或 土 地 改 良 物 者 ， 自 非 屬 重 劃 前 現 存 財 產 權 存 續 狀 態 遭  04

            侵 害 之 情 形 ， 而 不 應 具 有 受 領 此 法 定 補 償 之 權 利 ， 且 如 寬 認  05

            重 劃 開 始 後 所 有 新 建 建 物 均 得 受 領 拆 遷 補 償 ， 勢 將 嚴 重 影 響  06

            參 加 重 劃 土 地 所 有 權 人 所 應 共 同 負 擔 數 額 ， 亦 將 因 無 法 確 定  07

            新 建 建 物 之 建 數 、 範 圍 與 時 程 ， 而 致 自 辦 市 地 重 劃 作 業 難 以  08

            順 利 儘 速 進 行 ， 自 有 違 反 土 地 上 之 其 他 權 利 人 之 權 益 以 及 重  09

            要 公 益 之 實 現 （ 與 此 相 同 見 解 之 行 政 函 釋 詳 如 附 表 ） 。  10

          � 至 上 訴 人 主 張 被 上 訴 人 於 97年 6 月 11日 召 開 會 員 大 會 ， 決 議  11

            聲 請 高 雄 市 政 府 公 告 禁 止 或 限 制 建 築 改 良 物 之 新 建 、 增 建 、  12

            改 建 或 重 建 等 ， 經 高 雄 市 政 府 依 平 均 地 權 條 例 第 59條 、 獎 勵  13

            市 地 重 劃 辦 法 第 29條 等 規 定 ， 核 定 公 告 禁 止 或 限 制 建 築 改 良  14

            物 之 新 建 、 增 建 、 改 建 或 重 建 及 採 取 土 石 或 變 更 地 形 ， 期 間  15

            至 99年 3 月 19日 止 ， 而 上 訴 人 興 建 系 爭 房 屋 既 在 禁 建 期 限 屆  16

            滿 後 ， 自 應 有 拆 遷 補 償 之 適 用 云 云 。 按 66年 2 月 2 日 修 正 公  17

            布 平 均 地 權 條 例 第 59條 規 定 ： 「 重 劃 地 區 選 定 後 ， 直 轄 市 或  18

            縣 （ 市 ） 政 府 得 報 經 上 級 政 府 核 定 後 公 告 禁 止 該 地 區 之 土 地  19

            移 轉 、 分 割 設 定 負 擔 、 新 建 、 增 建 、 改 建 及 採 取 土 石 或 變 更  20

            地 形 。 但 禁 止 期 間 ， 不 得 超 過 一 年 六 個 月 」 ， 該 時 立 法 意 旨  21

            為 ： 「 為 防 止 重 劃 地 區 選 定 後 ， 土 地 所 有 權 人 復 有 移 轉 、 分  22

            割 土 地 或 增 建 、 改 建 建 築 物 而 阻 礙 重 劃 工 作 之 進 行 ， 影 響 重  23

            劃 成 果 之 分 配 ， 故 而 增 訂 」 （ 立 法 院 公 報 第 65卷 第 95期 院 會  24

            紀 錄 參 照 ， 原 行 政 院 草 案 此 條 文 條 次 為 第 57條 ， 嗣 後 條 次 改  25

            為 第 59條 ） ， 旨 係 市 地 重 劃 主 要 目 的 係 為 落 實 都 市 計 畫 規 劃  26

            內 容 ， 將 一 定 區 域 內 ， 畸 零 細 碎 不 整 之 土 地 ， 按 原 有 位 次 交  27

            換 分 合 為 形 狀 方 整 的 各 宗 土 地 後 ， 重 新 分 配 予 原 土 地 所 有 權  28

            人 ， 是 以 土 地 分 配 為 市 地 重 劃 首 要 工 作 ， 攸 關 市 地 重 劃 之 成  29

            敗 及 區 內 全 體 土 地 所 有 權 人 之 權 益 ， 為 防 止 重 劃 地 區 選 定 後  30

            ， 土 地 所 有 權 人 復 有 移 轉 、 分 割 土 地 或 增 建 、 改 建 建 築 物 而  31
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            阻 礙 重 劃 工 作 之 進 行 ， 影 響 重 劃 土 地 分 配 作 業 及 產 生 紛 爭 ，  01

            必 須 將 重 劃 地 區 之 土 地 權 利 及 使 用 狀 態 暫 時 凍 結 ， 故 重 劃 區  02

            公 告 禁 止 或 限 制 事 項 係 完 成 市 地 重 劃 之 必 要 手 段 ， 用 以 保 障  03

            區 內 全 體 土 地 所 有 權 人 之 權 益 ， 增 進 行 政 之 公 平 信 賴 。 再 者  04

            ， 禁 止 新 建 與 改 建 建 築 改 良 物 ， 亦 可 使 重 劃 會 就 區 域 內 重 劃  05

            前 已 存 在 之 建 築 改 良 物 或 地 上 物 進 行 查 估 ， 藉 此 確 定 建 築 改  06

            良 物 或 地 上 物 補 償 費 負 擔 數 額 ， 而 編 寫 於 重 劃 計 畫 書 內 ， 供  07

            土 地 所 有 權 人 知 悉 共 同 負 擔 數 額 ， 以 維 全 體 土 地 所 有 權 人 權  08

            益 。 是 見 平 均 地 權 條 例 第 59條 之 禁 建 、 限 建 規 定 ， 係 為 保 持  09

            重 劃 前 土 地 權 利 現 狀 ， 俾 利 重 劃 業 務 進 行 完 成 之 必 要 手 段 （  10

            內 政 部 89年 4 月 26日 台 內 中 地 字 第 8907246 號 函 釋 亦 同 此 見  11

            解 ） ， 與 前 揭 基 於 人 民 「 既 有 財 產 權 」 因 公 共 利 益 而 遭 侵 犯  12

            其 存 續 狀 態 保 障 之 改 良 物 或 墳 墓 拆 遷 補 償 費 之 法 定 補 償 ， 實  13

            屬 二 事 ， 自 非 得 據 此 衍 伸 在 禁 建 期 限 後 新 建 之 土 地 或 建 築 改  14

            良 物 者 ， 即 得 受 領 拆 遷 補 償 之 結 論 。  15

          � 上 訴 人 雖 再 主 張 其 等 以 系 爭 建 物 向 高 雄 市 政 府 工 務 局 申 請 建  16

            造 執 照 時 ， 高 雄 市 政 府 工 務 局 建 造 執 照 備 註 附 表 存 根 第 9 點  17

            記 載 ： 「 本 案 位 於 第 45期 自 辦 重 劃 區 ， 禁 建 已 屆 滿 ， 但 尚 未  18

            完 成 土 地 重 劃 成 果 作 業 ， 故 本 案 土 地 改 良 物 未 來 若 有 妨 礙 重  19

            劃 土 地 分 配 （ 例 如 重 劃 前 土 地 改 良 物 所 在 土 地 位 置 、 面 積 超  20

            過 重 劃 後 應 分 配 位 置 、 面 積 ） 或 重 劃 工 程 施 工 情 形 者 ， 經 起  21

            造 人 及 土 地 所 有 權 人 等 人 證 明 願 依 相 關 規 定 配 合 辦 理 拆 遷 補  22

            償 或 繳 納 差 額 地 價 」 等 語 （ 見 原 審 卷 � 第 545 頁 ） ， 明 白 表  23

            示 法 律 設 有 補 償 機 制 或 繳 納 差 額 地 價 機 制 ， 並 無 上 訴 人 不 得  24

            請 求 拆 遷 補 償 之 內 容 云 云 。 經 查 ， 上 開 建 造 執 照 備 註 起 因 於  25

            上 訴 人 於 前 揭 禁 建 期 間 屆 滿 後 之 99年 6 月 3 日 申 請 建 造 執 照  26

            ， 高 雄 市 政 府 工 務 局 會 辦 高 雄 市 政 府 地 政 處 意 見 ， 經 高 雄 市  27

            政 府 地 政 處 表 示 ： 「 � 申 請 建 築 土 地 所 在 自 辦 重 劃 區 禁 止 或  28

            限 制 事 項 公 告 期 間 業 於 99年 3 月 19日 屆 滿 ， 合 計 1 年 6 個 月  29

            ， 轄 區 地 政 事 務 所 已 辦 竣 塗 消 禁 止 或 限 制 事 項 註 記 登 記 作 業  30

            ， 故 本 重 劃 區 並 無 限 制 不 得 核 發 建 造 執 照 。 � … … 惟 依 據 獎  31
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            勵 市 地 重 劃 辦 法 第 31條 規 定 ， 重 劃 區 內 之 土 地 改 良 物 ， 如 有  01

            妨 礙 重 劃 土 地 分 配 或 重 劃 工 程 施 工 應 辦 理 拆 遷 補 償 。 另 依 據  02

            平 均 地 權 條 例 第 60條 之 1 規 定 ， 重 劃 後 實 際 分 配 之 土 地 面 積  03

            多 於 應 分 配 之 土 地 面 積 ， 應 繳 納 差 額 地 價 。 故 本 案 土 地 改 良  04

            物 未 來 若 有 妨 礙 重 劃 土 地 分 配 （ 例 如 重 劃 前 土 地 改 良 物 所 在  05

            土 地 位 置 、 面 積 超 過 重 劃 後 應 分 配 土 地 位 置 、 面 積 ） 或 重 劃  06

            工 程 施 工 情 形 者 ， 恐 面 臨 拆 遷 補 償 或 需 繳 納 差 額 地 價 等 問 題  07

            。 三 、 本 （ 高 雄 市 政 府 公 務 ） 局 已 依 高 雄 市 政 府 地 政 處 意 見  08

            告 知 申 請 人 、 起 造 人 及 土 地 所 有 權 人 並 切 結 說 明 如 有 上 述 情  09

            形 者 ， 願 依 相 關 規 定 配 合 辦 理 」 等 情 ， 此 有 高 雄 市 政 府 工 務  10

            局 99年 6 月 21日 高 市 公 務 建 字 第 0990025208號 函 在 卷 足 佐 （  11

            見 原 審 審 訴 卷 第 8 頁 ） 。 足 見 前 揭 建 造 執 照 備 註 僅 係 向 上 訴  12

            人 揭 示 上 訴 人 所 興 建 之 系 爭 房 屋 ， 未 來 若 有 妨 礙 重 劃 土 地 分  13

            配 （ 例 如 重 劃 前 土 地 改 良 物 所 在 土 地 位 置 、 面 積 超 過 重 劃 後  14

            應 分 配 土 地 位 置 、 面 積 ） 或 重 劃 工 程 施 工 情 形 者 ， 恐 面 臨 拆  15

            遷 補 償 或 需 繳 納 差 額 地 價 等 問 題 ， 並 請 上 訴 人 簽 署 證 明 書 後  16

            方 予 核 發 建 造 執 照 ， 而 上 訴 人 亦 因 此 出 具 證 明 書 （ 原 審 卷 �  17

            第 227 頁 ） 表 示 知 悉 上 情 但 仍 執 意 興 建 系 爭 房 屋 等 情 ， 自 難  18

            認 得 以 拘 束 本 件 關 於 上 訴 人 得 否 受 領 拆 遷 補 償 之 判 斷 。  19

          � 綜 合 上 論 ， 獎 勵 市 地 重 劃 辦 法 、 市 地 重 劃 實 施 辦 法 以 及 平 均  20

            地 權 條 例 就 「 重 劃 期 間 內 ， 公 告 禁 止 或 限 制 期 間 屆 滿 後 新 建  21

            改 良 物 者 得 否 受 領 拆 遷 補 償 」 均 無 直 接 明 文 規 範 ， 但 依 市 地  22

            重 劃 應 兼 顧 重 劃 範 圍 內 不 同 意 參 與 重 劃 者 之 財 產 權 與 居 住 自  23

            由 、 同 意 參 與 重 劃 者 之 財 產 與 適 足 居 住 環 境 之 權 益 ， 以 及 原  24

            有 土 地 上 之 他 項 權 利 人 之 權 益 ， 以 及 重 要 公 益 之 實 現 等 立 法  25

            目 的 ， 應 認 土 地 改 良 物 或 墳 墓 拆 遷 補 償 費 之 發 放 對 象 應 限 縮  26

            於 重 劃 前 已 存 在 之 改 良 物 或 墳 墓 所 有 人 ， 而 不 應 及 於 在 重 劃  27

            開 始 後 始 在 列 為 重 劃 範 圍 之 土 地 上 新 建 改 良 物 或 墳 墓 之 所 有  28

            人 ， 始 符 立 法 旨 趣 。 而 查 ， 系 爭 土 地 為 系 爭 重 劃 區 之 重 劃 範  29

            圍 ， 其 上 原 僅 種 植 水 稻 ， 上 訴 人 於 重 劃 開 始 後 之 99年 6 月 3  30

            日 始 申 請 建 造 執 照 ， 並 於 同 年 12月 7 日 將 系 爭 房 屋 興 建 完 成  31
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            ， 自 無 申 領 拆 遷 補 償 之 權 利 。  01

        五 、 綜 上 所 述 ， 上 訴 人 依 獎 勵 市 地 重 劃 辦 法 第 31條 第 1 項 前 段 之  02

            規 定 ， 請 被 上 訴 人 應 補 償 348 萬 元 及 法 定 遲 延 利 息 ， 並 無 理  03

            由 。 原 審 為 上 訴 人 敗 訴 之 判 決 ， 其 理 由 雖 有 未 合 ， 惟 結 論 並  04

            無 二 致 ， 上 訴 意 旨 指 摘 原 判 決 此 部 分 不 當 ， 求 予 廢 棄 改 判 ，  05

            為 無 理 由 ， 應 駁 回 上 訴 。 本 件 事 證 已 臻 明 確 ， 兩 造 其 餘 攻 擊  06

            防 禦 方 法 及 舉 證 ， 包 括 上 訴 人 本 件 請 求 有 無 權 利 濫 用 或 違 反  07

            誠 信 原 則 、 被 上 訴 人 業 於 98年 4 月 16日 將 系 爭 土 地 地 上 物 補  08

            償 金 辦 理 提 存 致 上 訴 人 不 得 重 覆 受 領 補 償 、 上 訴 人 與 佘 振 成  09

            法 律 人 格 是 否 各 別 等 ， 核 與 判 決 結 果 並 無 影 響 ， 爰 不 逐 予 論  10

            述 ， 附 此 敘 明 。  11

        六 、 據 上 論 結 ， 本 件 上 訴 為 無 理 由 ， 判 決 如 主 文 。  12

        中     華     民     國    110    年     1     月     15    日  13

                                    民 事 第 四 庭  14

                                        審 判 長 法   官   甯   馨  15

                                              法   官   何 悅 芳  16

                                              法   官   羅 培 毓  17

        以 上 正 本 證 明 與 原 本 無 異 。  18

        如 對 本 判 決 上 訴 ， 須 於 判 決 送 達 後 20日 內 向 本 院 提 出 上 訴 狀 ， 其  19

        未 表 明 上 訴 理 由 者 ， 應 於 上 訴 後 20日 內 向 本 院 提 出 上 訴 理 由 書 （  20

        均 須 按 他 造 當 事 人 之 人 數 附 繕 本 ） 。 上 訴 時 應 提 出 委 任 律 師 或 具  21

        有 律 師 資 格 之 人 之 委 任 狀 ， 並 依 附 註 條 文 規 定 辦 理 。 如 委 任 律 師  22

        提 起 上 訴 者 ， 應 一 併 繳 納 上 訴 審 裁 判 費 。  23

        中     華     民     國    110    年     1     月     15    日  24

                                              書 記 官   陳 雅 芳  25

        附 註 ：  26

        民 事 訴 訟 法 第 466條 之 1：  27

        對 於 第 二 審 判 決 上 訴 ， 上 訴 人 應 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 ， 但 上 訴  28

        人 或 其 法 定 代 理 人 具 有 律 師 資 格 者 ， 不 在 此 限 。  29

        上 訴 人 之 配 偶 、 三 親 等 內 之 血 親 、 二 親 等 內 之 姻 親 ， 或 上 訴 人 為  30

        法 人 、 中 央 或 地 方 機 關 時 ， 其 所 屬 專 任 人 員 具 有 律 師 資 格 並 經 法  31
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        院 認 適 當 者 ， 亦 得 為 第 三 審 訴 訟 代 理 人 。  01

        第 1項 但 書 及 第 2項 情 形 ， 應 於 提 起 上 訴 或 委 任 時 釋 明 之 。  02

        附 表 ：  03
             04
           發文單位 發文字號 發文日期             有關之行政函釋內容                05
             06
           內政部  台內地字 76.06.09 市地重劃區內對業已事先通知或公告勿再種值卻又  07
                   第503301         繼續種植之短期作物，不宜再予補償，並可代為拆  08
                   號              除。                                          09
             10
           內政部  台內地字 82.08.02 市地重劃辦理期間再種植作物，不宜再予補償並可  11
                   第821004         代為拆除。                                    12
                   2號                                                           13
             14
           高雄市政 高市府工 101.05.2 二、依都市計畫法及平均地權條例規定，土地建築  15
           府      新字第10 8           改良物所有權人及使用人不得妨礙都市計畫，  16
                   00000000             工程範圍經勘查後再行設置或種植者不予補償  17
                   0號                 。                                        18
             19
           高雄市政 高市府地 108.11.2 二、依市地重劃實施辦法第13條規定略以「市地重  20
           府      發字第10 2           劃區經依本條例第59條規定公告禁建後，在公  21
                   00000000             告禁建前已依法核發建造執照正在施工中之建  22
                   0號                 築物，.. . 二、經審核有妨礙重劃工程或土   23
                                       地交換分配者，應通知其停工。. . . 。其經  24
                                       通知停工仍不停工或逾期不為改善者，依行政  25
                                       執行法強制執行之，並對繼續施工建築部分之  26
                                       拆除不予補償。」可窺該辦法之立法意旨於公  27
                                       告禁限建後，就重劃區內之各項建築行為應予  28
                                       限制，縱旨案業已逾禁止建築之一年六個月期  29
                                       間，惟該所有權人早已知後續建築行為有妨礙  30
                                       土地分配之情事並切具相關切結書，顯已知悉  31
                                       相關後果甚明。                            32
                                   三、另依內政部76年6 月9 日（七六）內地字第50  33
                                       3301號函，「市地重劃區內對業已事先通知或  34
                                       公告勿再種植卻又繼續種植之短期作物，不宜  35
                                       再予補償，並可代為拆除。」雖前開函釋係就  36
                                       再種植之農作改良物不予補償，惟可類推同一  37
                                       宗地再興建之改良物準用其解釋函，不宜再行  38
                                       辦理相關補償或救濟，以維其他所有權人之權  39
                                       益。                                      40
                                   （見原審卷�第307-308頁）                     41
             42

２１




