
臺灣高等法院高雄分院刑事判決

　

                                            109年 度 上 訴 字 第 597號    02

        上 　 訴 　 人  03

        即 　 被 　 告 　 余 振 吉  04

        選 任 辯 護 人 　 吳 春 生 律 師  05

        上 列 上 訴 人 因 違 反 廢 棄 物 清 理 法 案 件 ， 不 服 臺 灣 屏 東 地 方 法 院 10  06

        9 年 度 訴 字 第 142 號 ， 中 華 民 國 109 年 3 月 25日 第 一 審 判 決 （ 起  07

        訴 案 號 ： 臺 灣 屏 東 地 方 檢 察 署 108 年 度 偵 字 第 8902號 ） ， 提 起 上  08

        訴 ， 本 院 判 決 如 下 ：  09

            主   文  10

        原 判 決 撤 銷 。  11

        余 振 吉 無 罪 。  12

            理   由  13

        一 、 公 訴 意 旨 略 以 ： 被 告 余 振 吉 為 寰 恩 行 之 負 責 人 ， 從 事 運 輸 業  14

            務 ， 明 知 從 事 廢 棄 物 清 除 、 處 理 業 務 ， 應 向 直 轄 市 、 縣 （ 市  15

            ） 主 管 機 關 或 中 央 主 管 機 關 委 託 之 機 關 申 請 核 發 公 民 營 廢 棄  16

            物 清 除 處 理 機 構 許 可 文 件 後 ， 始 得 從 事 清 除 、 處 理 廢 棄 物 業  17

            務 ， 其 未 領 有 廢 棄 物 清 理 許 可 文 件 ， 不 得 從 事 廢 棄 物 之 清 理  18

            ， 竟 於 民 國 108 年 10月 12日 18時 許 ， 以 新 臺 幣 （ 下 同 ） 8,00  19

            0 元 之 代 價 （ 尚 未 收 取 ） ， 駕 駛 寰 恩 行 所 有 之 車 牌 號 碼 000-  20

            0000號 自 用 大 貨 車 ， 至 高 雄 市 高 雄 師 範 大 學 和 平 校 區 工 地 ，  21

            基 於 非 法 從 事 廢 棄 物 清 理 之 犯 意 ， 將 該 校 區 整 修 工 程 所 產 生  22

            之 營 建 廢 棄 物 （ 包 括 廢 棄 之 水 泥 空 袋 、 塑 膠 管 、 黑 網 、 鋼 筋  23

            、 短 鐵 材 、 木 枝 、 飲 料 瓶 、 便 當 盒 ） ， 逕 以 鏟 土 機 （ 俗 稱 山  24

            貓 ） 挖 起 裝 載 在 上 揭 自 用 大 貨 車 上 後 ， 運 離 該 校 區 欲 駛 往 屏  25

            東 縣 潮 州 鎮 某 處 清 理 。 於 同 日 19時 30分 許 ， 行 經 高 雄 市 大 寮  26

            區 與 屏 東 縣 萬 丹 鄉 間 之 萬 大 大 橋 屏 東 端 時 ， 為 在 該 處 執 行 廢  27

            棄 物 稽 查 計 劃 之 屏 東 縣 政 府 環 境 保 護 局 人 員 與 屏 東 縣 政 府 警  28

            察 局 屏 東 分 局 萬 丹 分 駐 所 警 員 攔 查 而 查 獲 ， 因 認 被 告 涉 犯 廢  29

            棄 物 清 理 法 第 46條 第 4 款 前 段 之 非 法 清 理 廢 棄 物 罪 嫌 。  30

        二 、 按 不 能 證 明 被 告 犯 罪 或 其 行 為 不 罰 者 ， 依 刑 事 訴 訟 法 第 301  31

            條 第 1 項 規 定 ， 應 諭 知 無 罪 之 判 決 。 故 無 罪 之 原 因 ， 可 分 為  32
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            不 能 證 明 被 告 犯 罪 與 行 為 不 罰 二 種 情 形 ， 前 者 係 因 被 告 被 訴  01

            犯 罪 ， 尚 缺 乏 確 切 之 積 極 證 據 足 以 證 明 被 告 犯 罪 ， 基 於 證 據  02

            裁 判 主 義 及 無 罪 推 定 原 則 ， 自 應 諭 知 無 罪 之 判 決 ， 以 免 冤 抑  03

            ； 後 者 之 行 為 不 罰 ， 除 該 行 為 具 有 阻 卻 違 法 性 之 事 由 ， 如 依  04

            法 令 之 行 為 等 而 由 法 律 明 文 規 定 不 予 處 罰 外 ， 實 務 上 ， 尚 包  05

            括 行 為 本 身 不 成 立 犯 罪 ， 換 言 之 ， 法 院 所 確 認 被 告 之 行 為 ，  06

            在 實 體 法 上 因 未 有 處 罰 規 定 ， 而 屬 不 罰 行 為 之 情 形 在 內 ， 亦  07

            皆 應 予 判 決 無 罪 。  08

        三 、 本 件 公 訴 人 認 上 訴 人 即 被 告 余 振 吉 （ 下 稱 被 告 ） 涉 有 前 開 犯  09

            行 ， 係 以 被 告 余 振 吉 於 警 詢 、 偵 查 中 及 原 審 坦 承 不 諱 ， 核 與  10

            證 人 施 易 儒 於 警 詢 及 偵 查 中 證 述 之 情 節 相 符 ， 並 有 現 場 及 查  11

            獲 照 片 等 為 其 論 據 。 經 查 ， 被 告 於 警 詢 、 偵 查 、 原 審 及 本 院  12

            審 理 時 坦 承 以 8,000 元 之 代 價 （ 尚 未 收 取 ） ， 駕 駛 寰 恩 行 所  13

            有 之 車 牌 號 碼 000- 0000 號 自 用 大 貨 車 ， 至 高 雄 市 高 雄 師 範  14

            大 學 和 平 校 區 工 地 ， 將 該 校 區 整 修 工 程 所 產 生 之 營 建 廢 棄 物  15

            （ 包 括 廢 棄 之 水 泥 空 袋 、 塑 膠 管 、 黑 網 、 鋼 筋 、 短 鐵 材 、 木  16

            枝 、 飲 料 瓶 、 便 當 盒 ） ， 逕 以 鏟 土 機 （ 俗 稱 山 貓 ） 挖 起 裝 載  17

            在 上 揭 自 用 大 貨 車 上 後 ， 運 離 該 校 區 欲 駛 往 屏 東 縣 潮 州 鎮 某  18

            處 清 理 ， 於 行 經 高 雄 市 大 寮 區 與 屏 東 縣 萬 丹 鄉 間 之 萬 大 大 橋  19

            屏 東 端 時 ， 為 警 攔 查 而 查 獲 等 情 ， 並 有 屏 東 縣 政 府 警 察 局 屏  20

            東 分 局 搜 索 扣 押 筆 錄 、 屏 東 縣 政 府 環 境 保 護 局 稽 查 工 作 紀 錄  21

            、 車 牌 號 碼 000-0000號 自 用 大 貨 車 之 車 輛 詳 細 資 料 報 表 、 現  22

            場 及 查 獲 照 片 在 卷 可 稽 。 惟 被 告 否 認 有 違 反 廢 棄 物 清 理 法 犯  23

            行 ， 辯 稱 ： 被 告 以 系 爭 自 用 大 貨 車 載 運 營 建 廢 棄 物 （ 包 括 廢  24

            混 凝 土 袋 等 物 ） ， 屬 Ｒ 類 廢 棄 物 ， 依 行 政 院 環 保 署 102 年 環  25

            署 廢 字 第 1020083584號 函 所 示 ， 清 除 Ｒ 類 廢 棄 物 時 ， 尚 不 需  26

            取 得 「 清 除 」 許 可 證 ； 又 廢 棄 物 清 理 法 第 46條 第 2 款 規 定 如  27

            果 事 業 負 責 人 或 相 關 人 員 未 依 本 法 規 定 之 方 式 貯 存 、 清 除 、  28

            處 理 或 再 利 用 廢 棄 物 ， 致 污 染 環 境 ， 才 有 刑 責 的 問 題 ， 但 本  29

            件 並 未 生 污 染 環 境 之 結 果 ， 而 被 告 未 經 許 可 欲 載 運 該 批 Ｒ 類  30

            營 建 廢 棄 物 至 自 家 空 地 放 置 ， 係 違 反 廢 棄 物 清 理 法 第 52條 之  31
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            行 政 罰 則 的 問 題 ， 依 罪 刑 法 定 原 則 ， 請 求 諭 知 被 告 無 罪 判 決  01

            等 語 。  02

        四 、 經 查 ：  03

          � 按 廢 棄 物 清 理 法 第 2 條 第 2 項 規 定 ： 「 前 項 廢 棄 物 ， 分 下 列  04

            二 種 ： 一 、 一 般 廢 棄 物 ： 指 事 業 廢 棄 物 以 外 之 廢 棄 物 。 二 、  05

            事 業 廢 棄 物 ： 指 事 業 活 動 產 生 非 屬 其 員 工 生 活 產 生 之 廢 棄 物  06

            ， 包 括 有 害 事 業 廢 棄 物 及 一 般 事 業 廢 棄 物 。 （ 一 ） 有 害 事 業  07

            廢 棄 物 ： 由 事 業 所 產 生 具 有 毒 性 、 危 險 性 ， 其 濃 度 或 數 量 足  08

            以 影 響 人 體 健 康 或 污 染 環 境 之 廢 棄 物 。 （ 二 ） 一 般 事 業 廢 棄  09

            物 ： 由 事 業 所 產 生 有 害 事 業 廢 棄 物 以 外 之 廢 棄 物 。 」 又 按 廢  10

            棄 物 清 理 法 第 36條 第 2 項 所 授 權 訂 定 之 「 事 業 廢 棄 物 貯 存 清  11

            除 處 理 方 法 及 設 施 標 準 」 第 2 條 第 1 款 至 第 4 款 規 定 ， 所 謂  12

            「 貯 存 」 ： 指 事 業 廢 棄 物 於 清 除 、 處 理 前 ， 放 置 於 特 定 地 點  13

            或 貯 存 容 器 、 設 施 內 之 行 為 ； 所 謂 「 清 除 」 ： 指 事 業 廢 棄 物  14

            之 收 集 、 運 輸 行 為 ； 所 謂 「 處 理 」 ， 則 指 下 列 行 為 ： （ 一 ）  15

            中 間 處 理 ： 指 事 業 廢 棄 物 在 最 終 處 置 或 再 利 用 前 ， 以 物 理 、  16

            化 學 、 生 物 、 熱 處 理 或 其 他 處 理 方 法 ， 改 變 其 物 理 、 化 學 、  17

            生 物 特 性 或 成 分 ， 達 成 分 離 、 減 積 、 去 毒 、 固 化 或 穩 定 之 行  18

            為 。 （ 二 ） 最 終 處 置 ： 指 衛 生 掩 埋 、 封 閉 掩 埋 、 安 定 掩 埋 或  19

            海 洋 棄 置 事 業 廢 棄 物 之 行 為 。 （ 三 ） 再 利 用 ： 指 事 業 產 生 之  20

            事 業 廢 棄 物 自 行 、 販 賣 、 轉 讓 或 委 託 做 為 原 料 、 材 料 、 燃 料  21

            、 填 土 或 其 他 經 中 央 目 的 事 業 主 管 機 關 認 定 之 用 途 行 為 ， 並  22

            應 符 合 其 規 定 者 ； 「 清 理 」 ， 指 貯 存 、 清 除 或 處 理 事 業 廢 棄  23

            物 之 行 為 。 復 按 廢 棄 物 清 理 法 第 46條 第 4 款 所 謂 之 「 清 除 」  24

            指 事 業 廢 棄 物 之 收 集 、 運 輸 行 為 ； 至 於 「 處 理 」 則 包 含 最 終  25

            處 置 ， 即 指 衛 生 掩 埋 、 封 閉 掩 埋 、 安 定 掩 埋 或 海 洋 棄 置 事 業  26

            廢 棄 物 之 行 為 （ 最 高 法 院 99年 度 台 上 字 第 4374號 判 決 意 旨 參  27

            照 ） 。  28

          � 本 件 被 告 所 為 ， 是 否 成 立 廢 棄 物 清 理 法 第 46條 第 4 款 前 段 之  29

            非 法 清 理 廢 棄 物 罪 ？ 厥 在 被 告 以 寰 恩 行 所 有 之 車 牌 號 碼 000-  30

            0000號 自 用 大 貨 車 ， 至 高 雄 市 高 雄 師 範 大 學 和 平 校 區 整 修 工  31
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            程 所 載 運 「 清 除 」 之 廢 棄 物 ， 是 否 為 Ｒ 類 營 建 廢 棄 物 ？ 載 運  01

            「 清 除 」 Ｒ 類 營 建 廢 棄 物 ， 事 先 是 否 需 取 得 「 清 除 」 許 可 證  02

            ？ 本 院 查 ：  03

          � 屏 東 縣 政 府 環 境 保 護 局 109 年 7 月 6 日 屏 環 查 字 第 10932770  04

            800 號 函 覆 本 院 稱 「 … 二 、 本 局 會 同 警 方 於 108 年 10月 12日  05

            下 午 7 時 30分 許 ， 在 萬 大 大 橋 屏 東 端 查 獲 余 振 吉 駕 駛 KEF-78  06

            27號 自 用 大 貨 車 載 運 營 建 廢 棄 物 （ 包 括 廢 混 凝 土 袋 、 廢 塑 膠  07

            管 、 廢 黑 網 、 廢 鋼 筋 、 廢 短 鐵 材 、 廢 木 板 、 廢 飲 料 瓶 、 廢 便  08

            當 盒 等 物 ） ， 經 查 本 案 廢 棄 物 應 屬 R-0503營 建 混 合 物 。 三 、  09

            查 內 政 部 公 告 之 『 營 建 事 業 廢 棄 物 再 利 用 種 類 及 管 理 方 式 』  10

            編 號 七 營 建 混 合 物 ， 其 營 建 混 合 物 來 源 為 ： 工 程 施 工 建 造 、  11

            建 築 拆 除 、 裝 修 工 程 及 整 地 刨 除 所 產 生 之 事 業 廢 棄 物 ， 查 余  12

            君 載 運 之 該 批 廢 棄 物 係 由 高 雄 師 範 大 學 和 平 校 區 校 舍 改 建 工  13

            程 所 產 生 ， 該 工 程 之 營 建 廠 商 為 常 暉 營 造 有 限 公 司 ， 尚 符 合  14

            前 項 來 源 規 定 ， 故 該 批 廢 棄 物 屬 『 營 建 事 業 廢 棄 物 再 利 用 種  15

            類 及 管 理 方 式 』 公 告 之 營 建 混 合 物 ， 屬 於 R 類 廢 棄 物 無 誤 」  16

            等 語 （ 本 院 卷 第 121 頁 ） ， 依 上 所 述 ， 被 告 以 KEF- 7827 號  17

            自 用 大 貨 車 ， 至 高 雄 市 高 雄 師 範 大 學 和 平 校 區 整 修 工 程 所 載  18

            運 「 清 除 」 之 廢 棄 物 ， 確 實 為 Ｒ 類 營 建 廢 棄 物 ， 應 無 疑 義 。  19

          � 依 行 政 院 環 境 保 護 署 106 年 5 月 11日 環 署 廢 字 第 1060029678  20

            號 函 「 … 三 、 綜 上 ， 中 央 目 的 事 業 主 管 機 關 依 廢 棄 物 清 理 法  21

            第 39條 授 權 訂 定 之 事 業 廢 棄 物 再 利 用 管 理 方 式 之 事 業 廢 棄 物  22

            ， 如 欲 進 行 再 利 用 時 ， 因 另 有 管 理 規 定 ， 核 發 機 關 不 受 理 申  23

            請 及 核 發 清 除 或 處 理 許 可 證 之 業 務 ， 依 『 公 民 營 廢 棄 物 清 除  24

            處 理 機 構 許 可 管 理 辦 法 』 所 核 發 之 許 可 證 ， 並 無 核 准 Ｒ 類 之  25

            廢 棄 物 。 故 清 除 機 構 清 運 Ｒ 類 廢 棄 物 之 清 運 量 ， 不 受 公 民 營  26

            廢 棄 物 清 除 許 可 證 許 可 數 量 之 限 制 。 」 （ 本 院 卷 第 144-1 頁  27

            ） ， 依 上 開 說 明 ， 被 告 載 運 者 為 Ｒ 類 營 建 廢 棄 物 ， 該 營 建 剩  28

            餘 土 石 方 經 處 理 後 可 做 為 資 源 使 用 ， 載 運 「 清 除 」 Ｒ 類 營 建  29

            廢 棄 物 ， 事 先 不 需 取 得 「 清 除 」 許 可 證 ； 且 被 告 係 在 載 運 「  30

            清 除 」 途 中 ， 行 經 高 雄 市 大 寮 區 與 屏 東 縣 萬 丹 鄉 間 之 萬 大 大  31
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            橋 屏 東 端 時 ， 為 警 攔 檢 而 查 獲 ， 被 告 尚 未 傾 倒 上 開 廢 棄 物 ，  01

            應 未 構 成 環 境 污 染 ， 且 未 進 一 步 「 處 理 」 Ｒ 類 廢 棄 物 之 行 為  02

            ， 亦 與 廢 棄 物 清 理 法 第 46條 第 2 款 處 罰 隨 意 處 置 廢 棄 物 造 成  03

            環 境 污 染 之 構 成 要 件 不 符 。  04

          � 至 於 屏 東 縣 政 府 環 境 保 護 局 109 年 7 月 6 日 屏 環 查 字 第 1093  05

            2770800 號 函 另 稱 「 … 五 、 依 據 『 營 建 事 業 廢 棄 物 再 利 用 管  06

            理 辦 法 』 第 4 條 規 定 ： 事 業 廢 棄 物 除 於 廠 （ 場 ） 內 再 利 用 者  07

            外 ， 其 送 往 再 利 用 機 構 再 利 用 前 之 清 除 ， 依 下 列 方 式 為 之 ：  08

            一 、 事 業 自 行 清 除 或 委 託 合 法 運 輸 業 代 為 清 除 。 二 、 再 利 用  09

            機 構 清 除 或 再 利 用 機 構 委 託 合 法 運 輸 業 代 為 清 除 。 三 、 營 建  10

            廢 棄 物 共 同 清 除 處 理 機 構 代 為 清 除 。 四 、 委 託 領 有 廢 棄 物 清  11

            除 許 可 證 之 公 民 營 清 除 機 構 清 除 。 惟 依 據 稽 查 當 日 余 君 表 示  12

            ： 『 其 載 運 之 物 多 數 係 有 價 值 可 回 收 之 物 ， 其 準 備 運 回 自 家  13

            空 地 放 置 ， 屆 時 再 由 左 鄰 右 舍 有 撿 拾 回 收 物 之 民 眾 回 收 利 用  14

            。 』 惟 經 查 余 君 當 時 並 無 廢 棄 物 清 除 許 可 證 也 無 再 利 用 機 構  15

            資 格 ， 並 不 能 載 運 該 批 廢 棄 物 至 自 家 空 地 放 置 處 理 ， 明 顯 違  16

            反 廢 棄 物 清 理 法 相 關 規 定 」 等 語 （ 本 院 卷 第 122 頁 ） ， 係 指  17

            被 告 所 為 違 反 廢 棄 物 清 理 法 第 28條 第 1 項 之 行 政 規 範 ， 應 科  18

            以 同 法 第 52條 之 行 政 罰 鍰 的 問 題 。  19

          � 綜 上 所 述 ， 廢 棄 物 清 理 法 第 46條 第 4 款 規 定 ： 未 依 第 41條 第  20

            1 項 規 定 領 有 廢 棄 物 清 除 、 處 理 「 許 可 文 件 」 ， 從 事 廢 棄 物  21

            貯 存 、 清 除 、 處 理 ， 或 未 依 廢 棄 物 清 除 、 處 理 許 可 文 件 內 容  22

            貯 存 、 清 除 、 處 理 廢 棄 物 者 ， 處 1 年 以 上 5 年 以 下 有 期 徒 刑  23

            ， 得 併 科 新 臺 幣 1 千 5 百 萬 元 以 下 罰 金 。 本 件 被 告 載 運 「 清  24

            除 」 Ｒ 類 營 建 廢 棄 物 ， 事 先 無 需 取 得 「 清 除 」 許 可 證 ， 已 如  25

            前 述 ， 本 院 既 無 法 對 於 被 告 涉 嫌 違 反 廢 棄 物 清 理 法 第 46條 第  26

            4 款 之 事 實 形 成 確 信 不 疑 之 心 證 ， 而 被 告 所 為 核 與 上 開 條 文  27

            之 構 成 要 件 未 符 ， 基 於 罪 刑 法 定 原 則 下 ， 自 難 課 以 被 告 刑 事  28

            責 任 ， 自 應 為 被 告 無 罪 之 諭 知 。  29

        五 、 原 審 未 詳 為 推 求 ， 就 被 告 被 訴 違 反 廢 棄 物 清 理 法 第 46條 第 4  30

            款 遽 為 論 罪 科 刑 之 判 決 ， 即 有 未 恰 ； 被 告 執 此 聲 明 上 訴 ， 指  31

５



            摘 原 判 決 不 當 ， 為 有 理 由 ， 應 由 本 院 將 原 判 決 撤 銷 改 判 ， 並  01

            為 被 告 無 罪 之 判 決 。  02

        據 上 論 結 ， 應 依 刑 事 訴 訟 法 第 369 條 第 1 項 前 段 、 第 364 條 、 第  03

        301 條 第 1 項 ， 判 決 如 主 文 。  04

        本 案 經 檢 察 官 蔡 榮 龍 提 起 公 訴 ， 檢 察 官 李 靜 文 到 庭 執 行 職 務 。  05

        中     華     民     國    109    年     8     月     12    日  06

                          刑 事 第 四 庭     審 判 長 法   官   惠 光 霞  07

                                              法   官   王 以 齊  08

                                              法   官   曾 永 宗  09

        以 上 正 本 證 明 與 原 本 無 異 。  10

        檢 察 官 如 不 服 本 判 決 應 於 收 受 本 判 決 後 20日 內 向 本 院 提 出 上 訴 書  11

        狀 ， 其 未 敘 述 上 訴 理 由 者 ， 並 得 於 提 起 上 訴 後 20日 內 向 本 院 補 提  12

        理 由 書 狀 （ 均 須 按 他 造 當 事 人 之 人 數 附 繕 本 ） 「 切 勿 逕 送 上 級 法  13

        院 」 。  14

        中     華     民     國    109    年     8     月     12    日  15

                                              書 記 官   林 秀 珍  16

６


