
臺灣高雄地方法院民事判決

　

                                               107年 度 國 字 第 14號    02

        原 　 　 　 告 　 天 乙 峰 企 業 有 限 公 司  03

        法 定 代 理 人 　 蔡 文 正  04

        訴 訟 代 理 人 　 林 文 文  05

        　 　 　 　 　 　 郝 于 萱  06

        訴 訟 代 理 人 　 林 石 猛 律 師  07

        複 代 理 人 　 　 張 宗 琦 律 師  08

        被 　 　 　 告 　 財 政 部 關 務 署 高 雄 關  09

        法 定 代 理 人 　 楊 崇 悟  10

        訴 訟 代 理 人 　 王 怡 雯 律 師  11

        被 　 　 　 告 　 行 政 院 農 業 委 員 會 農 糧 署  12

        法 定 代 理 人 　 胡 忠 一  13

        訴 訟 代 理 人 　 王 翼 升 律 師  14

        當 事 人 間 國 家 賠 償 事 件 ， 本 院 民 國 108年 7月 2日 言 詞 辯 論 終 結 ，  15

        判 決 如 下 ：  16

            主       文  17

        原 告 之 訴 及 假 執 行 聲 請 均 駁 回 。  18

        訴 訟 費 用 由 原 告 負 擔 。  19

            事 實 及 理 由  20

        壹 、 程 序 部 分  21

        一 、 按 法 定 代 理 人 之 代 理 權 消 滅 者 ， 訴 訟 程 序 在 有 法 定 代 理 人 或  22

            取 得 訴 訟 能 力 之 本 人 承 受 其 訴 訟 以 前 當 然 停 止 ， 為 民 事 訴 訟  23

            法 第 170 條 所 明 定 。 又 第 168 條 至 第 172 條 及 前 條 所 定 之 承  24

            受 訴 訟 人 ， 於 得 為 承 受 時 ， 應 即 為 承 受 之 聲 明 ； 聲 明 承 受 訴  25

            訟 ， 應 提 出 書 狀 於 受 訴 法 院 ， 由 法 院 送 達 於 他 造 。 民 事 訴 訟  26

            法 第 175 條 第 1 項 、 第 176 條 分 別 定 有 明 文 。 查 被 告 財 政 部  27

            關 務 署 高 雄 關 （ 下 稱 高 雄 關 ） 於 訴 訟 繫 屬 後 變 更 為 楊 崇 悟 ，  28

            有 高 雄 關 所 附 職 務 異 動 通 報 表 在 卷 可 稽 ， 茲 據 其 代 理 人 於 民  29

            國 108 年 7 月 17日 具 狀 聲 明 承 受 訴 訟 （ 見 本 院 卷 三 第 71頁 )  30

            ； 被 告 行 政 院 農 業 委 員 會 農 糧 署 （ 下 稱 農 糧 署 ） 於 訴 訟 繫 屬  31

            後 變 更 為 胡 忠 一 ， 有 農 糧 署 網 站 資 料 在 卷 可 稽 ， 茲 據 其 代 理  32
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            人 於 民 國 107 年 10月 19日 具 狀 聲 明 承 受 訴 訟 （ 見 本 院 卷 一 第  01

            164 頁 ) ， 經 核 與 法 無 違 ， 應 予 准 許 ， 合 先 敘 明 。  02

        二 、 又 依 國 家 賠 償 法 請 求 損 害 賠 償 時 ， 應 先 以 書 面 向 賠 償 義 務 機  03

            關 請 求 之 ； 賠 償 義 務 機 關 拒 絕 賠 償 ， 或 自 提 出 請 求 之 日 起 逾  04

            30日 不 開 始 協 議 ， 或 自 開 始 協 議 之 日 起 逾 60日 協 議 不 成 立 時  05

            ， 請 求 權 人 得 提 起 損 害 賠 償 之 訴 ， 國 家 賠 償 法 第 10條 第 1 項  06

            、 第 11條 第 1 項 分 別 定 有 明 文 。 本 件 原 告 前 以 書 面 請 求 被 告  07

            高 雄 關 為 國 家 損 害 賠 償 ， 惟 經 被 告 高 雄 關 拒 絕 賠 償 在 案 ， 有  08

            被 告 高 雄 關 107 年 5 月 9 日 高 � 法 字 第 1071011429號 函 暨 檢  09

            附 之 107 年 度 國 賠 字 第 1 號 拒 絕 賠 償 理 由 書 可 證 （ 見 本 院 卷  10

            一 第 26頁 ） ； 本 件 原 告 前 亦 以 書 面 請 求 被 告 農 糧 署 為 國 家 損  11

            害 賠 償 ， 惟 經 被 告 農 糧 署 拒 絕 賠 償 在 案 ， 有 被 告 農 糧 署 107  12

            年 6 月 1 日 農 糧 生 字 第 1071036157號 函 暨 檢 附 之 107 年 度 賠  13

            議 字 第 1 號 拒 絕 賠 償 理 由 書 可 證 （ 見 本 院 卷 一 第 115 頁 ） ，  14

            堪 認 本 件 起 訴 已 符 合 首 揭 法 條 規 定 之 前 置 程 序 ， 是 原 告 提 起  15

            國 家 賠 償 ， 自 無 不 合 。  16

        貳 、 實 體 部 分 ：  17

        一 、 原 告 主 張 ： 原 告 於 民 國 105 年 5 月 24日 自 泰 國 進 口 該 國 出 產  18

            之 新 鮮 大 蒜 入 關 ， 並 於 翌 日 （ 5 月 25日 ） 以 進 口 報 單 （ 報 單  19

            號 碼 BD/O5/188/V4281 ， 下 稱 系 爭 報 單 ） ， 向 被 告 高 雄 關 報  20

            運 進 口 裝 載 品 名 為 「 鮮 大 蒜 輸 入 供 食 品 用 途 」 、 貨 櫃 號 碼 00  21

            000000000 （ 下 稱 甲 貨 櫃 ） 、 00000000000 （ 下 稱 乙 貨 櫃 ）  22

            之 2 只 貨 櫃 ； 其 中 甲 貨 櫃 之 大 蒜 （ 下 稱 系 爭 貨 物 ） 遭 被 告 高  23

            雄 關 送 請 被 告 農 糧 署 鑑 定 屬 性 ， 被 告 農 糧 署 於 105 年 6 月 2  24

            日 函 知 被 告 高 雄 關 送 驗 樣 品 性 狀 鑑 定 結 果 與 大 陸 大 蒜 特 性 相  25

            符 ， 被 告 高 雄 關 即 查 扣 甲 貨 櫃 ， 並 否 准 原 告 依 關 稅 法 第 18條  26

            第 3 項 規 定 以 足 額 保 證 金 先 行 放 行 提 領 系 爭 貨 物 之 申 請 ； 嗣  27

            原 告 不 服 ， 請 求 進 一 步 鑑 定 ， 方 確 認 系 爭 貨 物 確 實 來 自 泰 國  28

            ， 因 而 准 予 放 行 。 然 原 告 進 口 甲 貨 櫃 前 ， 已 自 泰 國 進 口 計 三  29

            十 只 貨 櫃 之 大 蒜 ， 僅 甲 貨 櫃 之 系 爭 貨 物 遭 被 告 高 雄 關 扣 留 ，  30

            顯 見 被 告 高 雄 關 就 系 爭 貨 物 之 查 驗 處 置 有 失 公 允 ， 被 告 農 糧  31
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            署 就 系 爭 貨 物 屬 性 之 鑑 定 結 果 亦 有 瑕 疵 。 系 爭 貨 物 因 被 告 高  01

            雄 關 查 驗 扣 留 期 間 保 管 失 當 ， 及 長 期 等 待 被 告 農 糧 署 之 鑑 定  02

            結 果 ， 造 成 發 芽 、 腐 爛 ， 經 原 告 委 請 瑞 奇 公 證 有 限 公 司 （ 下  03

            稱 瑞 奇 公 司 ） 進 行 現 場 貨 物 損 失 情 況 認 證 ， 該 公 司 認 「 上 述  04

            情 況 之 發 生 ‧ ‧ 要 歸 咎 於 農 糧 署 單 位 的 疏 失 ， 相 關 單 位 須 為  05

            貨 物 之 損 壞 負 起 全 責 」 、 「 ‧ ‧ 上 述 貨 物 的 腐 爛 、 發 芽 以 及  06

            發 臭 情 形 ， 使 得 這 些 大 蒜 無 法 在 市 場 販 售 ， 並 且 已 無 商 業 價  07

            值 」 ， 此 見 該 公 司 出 具 之 報 告 號 碼 ： 00-00000 00000公 證 報  08

            告 （ 下 稱 系 爭 公 證 報 告 ） 即 明 。 實 則 ， 高 雄 港 區 並 無 適 當 存  09

            放 蒜 頭 之 場 所 ， 縱 原 告 向 被 告 高 雄 關 申 請 准 為 拆 裝 、 分 裝 貨  10

            物 ， 大 蒜 仍 會 因 無 法 提 領 而 長 期 置 於 貨 櫃 內 ， 且 因 無 法 控 制  11

            溫 度 及 濕 度 而 損 壞 ， 自 難 苛 責 原 告 有 怠 盡 維 護 之 義 務 ， 況 原  12

            告 同 時 期 進 口 之 泰 國 大 蒜 均 以 散 裝 裝 櫃 之 方 式 ， 在 適 時 期 間  13

            內 放 行 領 櫃 皆 無 發 芽 、 腐 爛 ， 亦 徵 系 爭 貨 物 之 損 壞 實 因 長 時  14

            間 置 於 貨 櫃 內 所 致 ， 被 告 高 雄 關 縱 無 故 意 ， 亦 難 脫 應 注 意 而  15

            未 注 意 之 過 失 責 任 ， 且 其 所 為 亦 與 原 告 之 損 害 間 具 相 當 因 果  16

            關 係 ； 況 若 非 農 糧 署 就 系 爭 貨 物 產 地 之 鑑 定 有 所 誤 判 ， 被 告  17

            高 雄 關 有 裁 量 怠 惰 情 事 ， 系 爭 貨 物 不 致 壞 損 。 因 此 ， 被 告 高  18

            雄 關 依 被 告 農 糧 署 具 瑕 疵 之 鑑 定 意 見 認 定 系 爭 貨 物 原 產 地 、  19

            否 准 原 告 申 請 以 繳 納 保 證 金 供 擔 保 放 行 系 爭 貨 物 之 申 請 等 公  20

            權 力 行 為 ， 涉 有 不 法 且 具 故 意 或 過 失 ， 造 成 系 爭 貨 物 受 損 ，  21

            致 原 告 受 有 財 產 上 重 大 損 害 共 計 新 臺 幣 （ 下 同 ） 2,932,545  22

            元 （ 計 算 式 ： 遭 扣 貨 物 重 量 27,370公 斤 ×壞 損 率 56.05 ％ �  23

            6 月 蒜 頭 均 價 每 公 斤 183.3 元 ＋ 扣 留 期 間 之 貨 櫃 插 電 費 120,  24

            540 元 ＝ 2,932,545 元 ） ， 自 得 請 求 被 告 負 賠 償 責 任 。 然 原  25

            告 前 向 被 告 提 出 國 家 賠 償 請 求 書 ， 被 告 均 作 成 拒 絕 賠 償 之 決  26

            定 。 為 此 ， 爰 依 國 家 賠 償 法 第 2 條 第 2 項 前 段 、 民 法 第 184  27

            條 第 1 項 前 段 等 規 定 ， 提 起 本 件 訴 訟 ， 並 聲 明 ： � 被 告 高 雄  28

            關 、 農 糧 署 應 給 付 原 告 2,932,545 元 ， 及 自 原 告 國 家 賠 償 請  29

            求 狀 送 達 之 翌 日 起 至 清 償 日 止 ， 按 週 年 利 率 百 分 之 5 計 算 之  30

            利 息 ， 如 其 中 一 被 告 已 為 給 付 ， 他 被 告 在 給 付 金 額 範 圍 內 免  31
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            為 給 付 之 義 務 ； � 願 以 現 金 或 同 額 之 金 融 機 構 可 轉 讓 定 期 存  01

            單 供 擔 保 ， 請 准 宣 告 假 執 行 。  02

        二 、 被 告 則 以 ：  03

        （ 一 ） 被 告 高 雄 關 部 分 ： 原 告 於 105 年 5 月 25日 以 系 爭 報 單 ， 向  04

              被 告 高 雄 關 報 運 自 泰 國 進 口 之 2 只 貨 櫃 之 新 鮮 大 蒜 ， 電 腦  05

              核 定 以 C3方 式 通 關 ， 然 被 告 高 雄 關 於 105 年 5 月 26日 查 驗  06

              發 現 原 告 除 涉 及 虛 報 重 量 外 ， 其 中 甲 貨 櫃 所 裝 載 之 大 蒜 （  07

              即 系 爭 貨 物 ） ， 經 採 樣 送 被 告 農 糧 署 鑑 定 ， 認 定 採 樣 品 與  08

              中 國 大 土 仁 東 蒜 性 狀 相 符 ， 且 系 爭 貨 物 依 「 進 口 疑 似 非 屬  09

              准 許 輸 入 大 陸 物 品 繳 納 保 證 金 放 行 作 業 要 點 」 第 2 點 ， 自  10

              不 得 依 關 稅 法 第 18條 第 3 項 第 3 款 規 定 准 予 繳 納 保 證 金 放  11

              行 ， 是 被 告 高 雄 關 否 准 原 告 押 款 放 行 之 過 程 並 無 不 法 。 而  12

              行 政 院 農 業 委 員 會 （ 下 稱 農 委 會 ） 組 成 之 「 雜 糧 蔬 菜 特 作  13

              協 助 鑑 定 小 組 」 （ 下 稱 協 助 鑑 定 小 組 ） 亦 具 相 當 專 業 性 ，  14

              是 其 作 成 之 鑑 定 結 果 應 具 可 信 性 ， 被 告 高 雄 關 參 酌 被 告 農  15

              糧 署 回 復 之 鑑 定 結 果 ， 認 系 爭 貨 物 與 大 陸 大 蒜 特 性 相 符 ，  16

              據 以 否 准 原 告 押 款 放 行 ， 並 非 無 正 當 理 由 而 為 差 別 待 遇 ，  17

              自 無 違 反 行 政 程 序 法 第 6 條 規 定 之 平 等 原 則 。 被 告 高 雄 關  18

              在 得 知 系 爭 貨 物 鑑 定 結 果 後 ， 旋 請 協 助 鑑 定 小 組 進 行 更 精  19

              準 之 微 量 元 素 、 同 位 素 等 成 分 科 學 分 析 （ 原 告 亦 同 時 申 請  20

              分 析 ） ， 更 就 未 經 電 腦 押 驗 之 乙 貨 櫃 貨 物 另 行 檢 樣 送 驗 ，  21

              以 維 護 原 告 權 益 ， 是 被 告 高 雄 關 所 屬 公 務 員 依 法 執 行 貨 物  22

              查 驗 、 認 定 准 否 押 款 放 行 等 職 務 ， 自 無 裁 量 怠 惰 情 事 。 又  23

              被 告 高 雄 關 依 「 進 口 疑 似 非 屬 准 許 輸 入 大 陸 物 品 繳 納 保 證  24

              金 放 行 作 業 要 點 」 否 准 原 告 押 款 放 行 之 效 果 僅 為 原 告 不 得  25

              向 貨 棧 業 者 提 領 系 爭 貨 物 ， 原 告 仍 得 依 「 海 關 管 理 進 出 口  26

              貨 棧 辦 法 」 第 21條 第 1 項 規 定 ， 向 被 告 高 雄 關 請 准 在 關 員  27

              監 督 下 為 保 存 、 維 護 貨 物 之 必 要 處 置 ， 被 告 高 雄 關 既 未 強  28

              行 占 有 系 爭 貨 物 ， 自 無 「 扣 留 」 行 為 可 言 ； 況 原 告 分 別 於  29

              105 年 6 月 27日 、 105 年 8 月 10日 向 被 告 高 雄 關 申 請 看 樣  30

              ， 均 獲 准 許 ， 亦 徵 原 告 就 未 經 准 押 款 放 行 之 貨 物 ， 應 自 負  31
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              保 存 、 維 護 之 權 利 與 義 務 之 事 ， 知 之 甚 詳 ， 其 主 張 被 告 高  01

              雄 關 就 系 爭 貨 物 保 管 失 當 等 語 ， 實 為 卸 責 之 詞 ， 自 難 憑 採  02

              。 再 者 ， 原 告 主 張 其 於 105 年 8 月 10日 申 請 看 樣 時 已 發 現  03

              系 爭 貨 物 有 發 芽 及 腐 爛 情 狀 ， 實 則 原 告 係 105 年 8 月 18日  04

              拆 開 貨 櫃 後 ， 發 現 系 爭 貨 物 有 發 芽 及 腐 爛 情 狀 ， 始 通 知 瑞  05

              奇 公 司 到 場 勘 驗 ， 此 見 系 爭 公 證 報 告 即 明 ， 且 瑞 奇 公 司 到  06

              場 勘 驗 時 ， 甲 貨 櫃 已 遭 打 開 ， 顯 然 無 法 確 認 其 勘 驗 之 標 的  07

              是 否 為 原 裝 貨 物 ， 且 系 爭 公 證 報 告 所 附 照 片 亦 無 法 辨 識 貨  08

              櫃 櫃 號 ， 是 瑞 奇 公 司 採 樣 之 標 的 是 否 確 為 原 始 之 系 爭 貨 物  09

              ， 不 免 無 疑 ； 況 原 告 向 被 告 高 雄 關 申 請 看 樣 獲 准 時 ， 若 發  10

              現 系 爭 貨 物 有 發 芽 、 腐 爛 情 況 ， 豈 會 毫 無 作 為 ， 反 延 宕 8  11

              日 始 委 由 瑞 奇 公 司 進 行 公 證 ， 況 且 系 爭 貨 物 以 -2.5度 冷 藏  12

              ， 原 告 第 2 次 看 樣 至 瑞 奇 公 司 進 行 勘 驗 不 過 僅 相 距 8 日 ，  13

              應 無 可 能 8 日 內 即 發 生 原 告 所 述 之 發 芽 、 腐 爛 情 況 ， 既 系  14

              爭 公 證 報 告 有 上 述 查 驗 結 果 與 進 口 報 單 不 符 、 所 載 內 容 亦  15

              有 疑 義 之 情 事 ， 系 爭 公 證 報 告 顯 然 欠 缺 可 性 性 ， 被 告 自 否  16

              認 其 證 明 力 ， 當 無 法 執 以 證 明 原 告 所 受 之 損 害 ； 如 認 系 爭  17

              公 證 報 告 具 證 明 力 ， 然 系 爭 貨 物 遭 擠 壓 而 發 芽 、 腐 爛 ， 實  18

              因 原 告 未 以 正 確 之 方 式 裝 櫃 所 致 ， 自 與 被 告 高 雄 關 所 屬 公  19

              務 員 執 行 公 權 力 間 無 相 當 因 果 關 係 等 語 置 辯 。 綜 上 ， 原 告  20

              主 張 並 無 理 由 ， 並 聲 明 ： � 原 告 之 訴 及 其 假 執 行 之 聲 請 均  21

              駁 回 ； � 如 受 不 利 判 決 ， 願 供 擔 保 ， 請 准 免 為 假 執 行 之 宣  22

              告 。  23

        （ 二 ） 被 告 農 糧 署 部 分 ： 海 關 對 進 口 貨 物 原 產 地 之 認 定 過 程 如 有  24

              爭 議 ， 得 送 農 委 會 所 屬 協 助 鑑 定 小 組 進 行 鑑 定 ， 農 委 會 為  25

              農 產 品 之 貨 品 主 管 機 關 ， 為 協 助 相 關 查 緝 機 關 鑑 定 進 口 農  26

              產 品 產 地 ， 其 下 設 各 類 協 助 鑑 定 小 組 ， 主 要 任 務 即 係 協 助  27

              進 口 貨 物 原 產 地 鑑 定 工 作 ， 針 對 不 同 進 口 國 樣 本 之 外 觀 性  28

              狀 或 成 分 分 析 進 行 比 對 ， 基 於 人 力 、 經 費 與 鑑 定 時 程 等 因  29

              素 ， 以 外 觀 性 狀 鑑 定 為 第 一 階 段 鑑 定 ， 如 查 緝 單 位 仍 有 疑  30

              義 ， 可 將 新 樣 本 再 檢 送 協 助 鑑 定 小 組 請 求 進 行 成 分 分 析 ，  31
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              並 將 相 關 資 料 提 供 權 責 機 關 即 進 口 地 關 稅 局 判 定 ， 然 協 助  01

              鑑 定 小 組 並 不 作 進 口 原 產 地 之 判 定 ， 況 本 件 協 助 鑑 定 小 組  02

              針 對 被 告 高 雄 關 送 達 之 樣 品 進 行 原 產 地 鑑 定 作 業 ， 以 可 量  03

              化 之 科 技 數 據 研 判 貨 品 與 何 地 之 產 品 較 為 相 近 ， 並 將 鑑 定  04

              結 果 提 供 被 告 高 雄 關 參 考 ， 係 根 據 學 理 及 栽 培 實 務 等 角 度  05

              ， 提 供 鑑 定 結 果 參 考 ， 非 對 當 事 人 或 系 爭 貨 品 進 行 處 分 ，  06

              亦 非 對 該 進 口 貨 櫃 作 原 產 地 判 定 ， 被 告 高 雄 關 仍 應 依 原 產  07

              地 標 準 以 貨 物 報 關 資 料 、 駐 外 查 證 或 產 地 證 明 以 及 船 舶 班  08

              次 等 相 關 事 證 進 行 綜 合 判 斷 ， 是 協 助 鑑 定 小 組 所 提 供 鑑 定  09

              意 見 不 具 對 外 法 律 效 力 ， 純 供 被 告 高 雄 關 作 為 認 定 原 產 定  10

              之 參 考 因 素 之 一 ， 是 鑑 定 意 見 定 性 上 應 為 行 政 機 關 內 部 意  11

              見 交 換 不 具 行 使 統 治 權 作 用 之 性 質 ， 亦 未 對 外 發 生 法 律 上  12

              或 事 實 上 之 效 果 ， 自 非 行 使 公 權 力 行 為 ， 協 助 鑑 定 小 組 自  13

              非 國 家 賠 償 之 義 務 人 ， 如 認 協 助 鑑 定 小 組 應 負 國 家 賠 償 法  14

              第 2 條 第 2 項 之 責 ， 然 協 助 鑑 定 小 組 鑑 定 隸 屬 農 委 會 ， 而  15

              非 被 告 農 糧 署 ， 被 告 農 糧 署 僅 擔 任 聯 繫 窗 口 ， 原 告 以 協 助  16

              鑑 定 小 組 之 鑑 定 疏 失 為 由 ， 請 求 被 告 農 糧 署 負 國 家 賠 償 責  17

              任 ， 尚 有 誤 會 。 再 者 ， 成 分 分 析 係 依 據 樣 品 萃 取 後 內 含 化  18

              學 元 素 之 分 佈 將 不 同 國 家 所 生 產 之 大 蒜 進 行 集 團 分 類 並 建  19

              立 資 料 庫 ， 再 將 鑑 定 樣 品 之 化 學 元 素 與 資 料 庫 進 行 比 對 及  20

              統 計 分 析 後 ， 研 判 趨 近 於 和 國 家 所 產 生 ， 是 依 據 科 學 角 度  21

              所 研 判 之 結 果 與 收 割 或 採 集 之 國 家 或 地 區 實 地 判 定 並 非 絕  22

              對 相 關 ， 協 助 鑑 定 小 組 利 用 已 建 立 之 資 料 庫 比 對 鑑 定 樣 品  23

              之 化 學 元 素 依 鑑 定 標 準 作 業 程 序 進 行 鑑 定 ， 其 鑑 定 結 果 並  24

              無 不 法 亦 無 任 何 過 失 可 言 ， 縱 原 告 所 有 系 爭 貨 物 受 有 損 害  25

              ， 亦 與 協 助 鑑 定 小 組 之 鑑 定 行 為 並 無 相 當 因 果 關 係 ， 原 告  26

              所 受 損 害 非 被 告 農 糧 署 所 致 。 綜 上 ， 原 告 主 張 並 無 理 由 ，  27

              並 聲 明 ： � 原 告 之 訴 駁 回 ； � 如 受 不 利 判 決 ， 願 供 擔 保 ，  28

              請 准 免 為 假 執 行 之 宣 告 。  29

        三 、 兩 造 不 爭 執 事 項 ：  30

        （ 一 ） 原 告 於 105年 5月 24日 自 泰 國 進 口 該 國 出 產 之 新 鮮 大 蒜 入 關  31
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              ， 填 載 系 爭 報 單 ， 於 105 年 5 月 25日 向 被 告 高 雄 關 報 運 進  01

              口 裝 載 大 蒜 之 甲 、 乙 貨 櫃 2 只 。  02

        （ 二 ） 被 告 高 雄 關 於 105午 5月 26日 以 105高 業 � 驗 傳 字 第 0049號  03

              聯 絡 單 將 系 爭 報 單 中 甲 貨 櫃 採 樣 之 編 號 511056號 樣 品 ， 委  04

              請 農 委 會 所 屬 協 助 鑑 定 小 組 鑑 定 ， 協 助 鑑 定 小 組 鑑 定 後 ，  05

              認 樣 品 性 狀 與 大 陸 仁 東 蒜 性 狀 相 符 ， 被 告 高 雄 關 依 上 開 鑑  06

              定 意 見 ， 查 驗 甲 貨 櫃 ， 並 否 准 原 告 依 關 稅 法 第 18條 第 3 項  07

              規 定 以 足 額 保 證 金 先 行 放 行 提 領 系 爭 貨 物 之 申 請 。  08

        （ 三 ） 被 告 高 雄 關 另 於 105年 6月 7日 以 高 業 � 驗 傳 字 第 0053號 聯  09

              絡 單 就 系 爭 報 單 中 甲 貨 櫃 採 樣 之 編 號 511056號 樣 品 ， 委 請  10

              協 助 鑑 定 小 組 進 行 微 量 元 素 及 同 位 素 等 成 分 科 學 分 析 ， 認  11

              為 系 爭 貨 物 產 地 為 泰 國 之 機 率 較 大 ， 並 准 予 進 口 提 貨 ， 系  12

              爭 貨 物 於 105 年 8 月 17日 押 款 放 行 。  13

        （ 四 ） 原 告 於 甲 貨 櫃 查 驗 期 間 之 105年 6月 27日 、 105年 8月 10日 向  14

              被 告 高 雄 關 申 請 看 樣 ， 均 獲 准 許 。  15

        （ 五 ） 原 告 委 請 瑞 奇 公 司 一 同 於 105年 6月 27日 就 現 場 系 爭 貨 物 進  16

              行 查 驗 ， 當 時 僅 申 請 看 樣 准 許 ， 瑞 奇 公 司 查 驗 結 果 認 定 系  17

              爭 貨 物 蒜 肉 還 是 很 新 鮮 （ 見 本 院 卷 一 第 144 頁 ） 。  18

        （ 六 ） 原 告 委 請 瑞 奇 公 司 於 105年 8月 18日 進 行 現 場 貨 物 損 失 情 況  19

              認 證 ， 該 公 司 並 於 105年 8月 26日 做 成 系 爭 公 證 報 告 。  20

        （ 七 ） 原 告 向 被 告 高 雄 關 、 農 糧 署 提 出 國 家 賠 償 請 求 ， 分 別 經 被  21

              告 高 雄 關 於 107年 5月 9日 、 被 告 農 糧 署 於 107年 6月 1日 作 成  22

              拒 絕 賠 償 理 由 書 。  23

        四 、 本 件 之 爭 點 ：  24

        （ 一 ） 被 告 高 雄 關 所 屬 公 務 員 於 辦 理 系 爭 貨 物 報 關 進 口 事 件 之 過  25

              程 ， 有 無 故 意 、 過 失 之 不 法 行 為 ， 而 致 原 告 權 利 受 有 損 害  26

              ？  27

        （ 二 ） 被 告 農 糧 署 所 屬 公 務 員 於 處 理 系 爭 貨 物 鑑 定 之 過 程 ， 有 無  28

              故 意 、 過 失 之 不 法 行 為 ， 而 致 原 告 權 利 受 有 損 害 ？  29

        （ 三 ） 原 告 所 得 請 求 賠 償 之 金 額 為 何 ？  30

        五 、 得 心 證 之 理 由 ：  31
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        （ 一 ） 被 告 高 雄 關 所 屬 公 務 員 於 辦 理 系 爭 貨 物 報 關 進 口 事 件 之 過  01

              程 ， 有 無 故 意 、 過 失 之 不 法 行 為 ， 而 致 原 告 權 利 受 有 損 害  02

              ？  03

            1.按 公 務 員 於 執 行 職 務 行 使 公 權 力 時 ， 因 故 意 或 過 失 不 法 侵  04

              害 人 民 自 由 或 權 利 者 ， 國 家 應 負 損 害 賠 償 責 任 ， 國 家 賠 償  05

              法 第 2 條 第 2 項 前 段 定 有 明 文 ， 是 必 先 有 特 定 之 公 務 員 於  06

              執 行 職 務 行 使 公 權 力 時 ， 因 故 意 或 過 失 不 法 侵 害 人 民 之 自  07

              由 或 權 利 ， 該 特 定 公 務 員 之 行 為 已 構 成 職 務 上 之 侵 權 行 為  08

              時 ， 國 家 始 應 對 該 受 損 害 之 人 民 負 賠 償 之 責 任 。 亦 即 國 家  09

              賠 償 法 第 2 條 第 2 項 前 段 所 定 國 家 賠 償 責 任 成 立 ， 應 具 備  10

              ： 1 、 行 為 人 須 為 公 務 員 ； 2 、 須 為 執 行 職 務 行 使 公 權 力  11

              之 行 為 ； 3 、 須 係 不 法 之 行 為 ； 4 、 須 行 為 人 有 故 意 或 過  12

              失 ； 5 、 須 侵 害 人 民 之 自 由 或 權 利 ； 6 、 須 不 法 行 為 與 損  13

              害 之 發 生 有 相 當 因 果 關 係 等 要 件 ， 始 足 相 當 。 又 國 家 機 關  14

              依 國 家 賠 償 法 負 賠 償 責 任 ， 係 以 其 所 屬 公 務 員 行 使 公 權 力  15

              之 行 為 ， 具 違 法 性 為 前 提 要 件 ， 此 觀 國 家 賠 償 法 第 2 條 規  16

              定 自 明 （ 最 高 法 院 95年 度 台 上 字 第 18642.號 判 決 意 旨 參 照  17

              ） 。 故 所 謂 「 不 法 」 係 指 「 違 法 」 ， 即 違 反 法 律 強 制 禁 止  18

              之 規 定 而 言 ， 亦 即 公 務 員 之 積 極 行 為 明 顯 牴 觸 法 律 規 定 ，  19

              若 公 務 員 之 行 為 ， 並 無 違 法 情 事 ， 縱 有 不 當 ， 亦 與 不 法 之  20

              要 件 有 間 。 又 損 害 賠 償 之 債 ， 以 有 損 害 之 發 生 及 有 責 任 原  21

              因 之 事 實 ， 並 二 者 之 間 ， 有 相 當 因 果 關 係 為 成 立 要 件 ， 故  22

              原 告 所 主 張 損 害 賠 償 之 債 ， 如 不 合 於 此 項 成 立 要 件 者 ， 即  23

              難 謂 有 損 害 賠 償 請 求 權 存 在 （ 最 高 法 院 48年 台 上 字 第 481  24

              號 判 例 意 旨 亦 可 參 照 ）  。  25

            2.經 查 ， 原 告 於 105 年 5 月 24日 自 泰 國 進 口 該 國 出 產 之 新 鮮  26

              大 蒜 入 關 ， 填 載 系 爭 報 單 ， 於 105 年 5 月 25日 向 被 告 高 雄  27

              關 報 運 進 口 裝 載 大 蒜 之 甲 、 乙 貨 櫃 2 只 ； 被 告 高 雄 關 於 10  28

              5 午 5 月 26日 以 105 高 業 � 驗 傳 字 第 0049號 聯 絡 單 將 系 爭  29

              報 單 中 甲 貨 櫃 採 樣 之 編 號 511056號 樣 品 ， 委 請 農 委 會 所 屬  30

              協 助 鑑 定 小 組 鑑 定 ， 協 助 鑑 定 小 組 鑑 定 後 ， 認 樣 品 性 狀 與  31
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              大 陸 仁 東 蒜 性 狀 相 符 ， 被 告 高 雄 關 依 上 開 鑑 定 意 見 ， 查 驗  01

              甲 貨 櫃 ， 並 否 准 原 告 依 關 稅 法 第 18條 第 3 項 規 定 以 足 額 保  02

              證 金 先 行 放 行 提 領 系 爭 貨 物 之 申 請 ； 被 告 高 雄 關 另 於 105  03

              年 6 月 7 日 以 高 業 � 驗 傳 字 第 0053號 聯 絡 單 就 系 爭 報 單 中  04

              甲 貨 櫃 採 樣 之 編 號 511056號 樣 品 ， 委 請 協 助 鑑 定 小 組 進 行  05

              微 量 元 素 及 同 位 素 等 成 分 科 學 分 析 ， 認 為 系 爭 貨 物 產 地 為  06

              泰 國 之 機 率 較 大 ， 並 准 予 進 口 提 貨 ， 系 爭 貨 物 於 105 年 8  07

              月 17日 押 款 放 行 等 情 ， 業 據 兩 造 不 爭 執 如 上 ， 應 堪 已 認 定  08

              。  09

            3.進 口 疑 似 非 屬 准 許 輸 入 大 陸 物 品 繳 納 保 證 金 放 行 作 業 要 點  10

              第 2 點 規 定 : 「 進 口 物 品 是 否 屬 准 許 輸 入 之 大 陸 物 品 尚 有  11

              疑 義 者 ， 於 鑑 定 期 間 ， 除 限 制 輸 入 貨 品 表 內 輸 入 規 定 代 號  12

              『 一 一 一 』 之 貨 品 ， 或 經 行 政 院 農 業 委 員 會 雜 糧 蔬 菜 特 作  13

              協 助 鑑 定 小 組 鑑 定 為 與 大 陸 大 蒜 特 性 相 符 之 大 蒜 外 ， 得 依  14

              關 稅 法 第 十 八 條 第 三 項 第 三 款 規 定 ， 准 予 繳 納 保 證 金 放 行  15

              」 系 爭 貨 物 之 採 樣 經 送 協 助 鑑 定 小 組 鑑 定 後 ， 鑑 定 結 果 為  16

              ： 「 … 一 、 編 號 511056樣 品 與 中 國 大 陸 仁 東 蒜 性 狀 相 符 ，  17

              與 所 蒐 集 之 泰 國 蒜 性 狀 不 相 符 」 ， 有 農 糧 署 105 年 6 月 2  18

              日 農 糧 生 字 第 1051064854號 函 在 卷 可 參 （ 見 本 院 卷 一 第 51  19

              頁 ） ， 而 協 助 鑑 定 小 組 係 就 系 爭 貨 物 採 樣 與 大 蒜 品 種 之 瓣  20

              數 、 蒜 瓣 排 列 方 式 、 蒜 瓣 成 熟 度 、 內 外 膜 顏 色 、 蒜 梗 、 芽  21

              體 萌 發 程 度 、 根 部 修 剪 方 式 進 行 比 對 ， 並 且 針 對 貨 樣 之 單  22

              球 重 、 球 徑 、 球 高 、 瓣 數 、 瓣 長 、 瓣 寬 、 最 大 瓣 重 、 最 小  23

              瓣 重 進 行 調 查 分 析 後 （ 見 本 院 卷 二 第 75-76 頁 ） ， 進 而 作  24

              出 鑑 定 結 論 ， 其 鑑 定 程 序 嚴 謹 ， 並 無 重 大 違 失 ， 高 雄 關 始  25

              未 依 關 稅 法 第 18條 第 3 項 第 3 款 規 定 ， 准 予 繳 納 保 證 金 放  26

              行 ， 其 否 存 放 行 之 決 定 亦 無 不 法 。 海 關 認 定 進 口 貨 物 原 產  27

              地 作 業 要 點 第 11點 規 定 ： 「 海 關 對 進 口 農 漁 產 品 之 產 地 ，  28

              依 本 要 點 有 關 規 定 認 定 仍 有 疑 義 時 ， 得 送 請 行 政 院 農 業 委  29

              員 會 協 助 認 定 ， 其 中 香 菇 及 大 蒜 應 逐 批 查 驗 、 逐 批 送 行 政  30

              院 農 業 委 員 會 鑑 定 」 ， 被 告 高 雄 關 獲 悉 被 告 農 糧 署 105 年  31
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              6 月 2 日 函 復 性 狀 鑑 定 結 果 後 ， 旋 以 105 年 6 月 7 日 10 5  01

              高 業 ( 二 ) 驗 傳 字 第 0053號 聯 絡 單 （ 見 本 院 卷 一 第 61頁 背  02

              面 ） ， 再 請 協 助 鑑 定 小 組 進 行 更 精 準 之 微 量 元 素 、 同 位 素  03

              等 成 分 科 學 分 析 ， 鑑 定 結 果 認 為 系 爭 貨 物 產 地 為 泰 國 之 機  04

              率 較 大 （ 見 本 院 卷 一 第 63頁 背 面 ） ， 並 准 予 進 口 提 貨 ， 系  05

              爭 貨 物 於 105 年 8 月 17日 押 款 放 行 。 被 告 高 雄 關 依 協 助 鑑  06

              定 小 組 之 鑑 定 結 果 否 准 原 告 就 系 爭 貨 物 押 款 放 行 ， 經 再 次  07

              送 驗 後 ， 始 依 法 押 款 放 行 ， 均 依 進 口 疑 似 非 屬 准 許 輸 入 大  08

              陸 物 品 繳 納 保 證 金 放 行 作 業 要 點 第 2 點 及 海 關 認 定 進 口 貨  09

              物 原 產 地 作 業 要 點 第 11點 為 之 ， 核 其 處 理 系 爭 貨 物 流 程 並  10

              無 任 何 違 法 或 不 當 之 處 ， 且 符 合 依 法 行 政 之 要 求 ， 則 原 告  11

              指 稱 被 告 高 雄 關 所 屬 公 務 員 故 意 或 過 失 不 法 侵 害 其 權 利 云  12

              云 ， 尚 屬 無 據 。  13

            4.海 關 管 理 進 出 口 貨 棧 辦 法 第 21條 第 1 項 規 定 ： 「 存 棧 之 進  14

              口 、 出 口 或 轉 運 、 轉 口 貨 物 ， 如 須 公 證 、 抽 取 貨 樣 、 看 樣  15

              或 進 行 必 要 之 維 護 等 ， 貨 主 應 向 海 關 請 領 准 單 ， 貨 棧 業 者  16

              須 依 准 單 指 示 在 關 員 監 視 下 辦 理 ， 其 拆 動 之 包 件 應 由 貨 主  17

              恢 復 包 封 原 狀 。 但 政 府 機 關 基 於 貨 品 檢 驗 （ 疫 ） 需 要 所 為  18

              之 抽 取 貨 樣 、 看 樣 作 業 ， 貨 棧 業 者 依 該 機 關 核 發 之 文 件 辦  19

              理 」 是 原 告 在 系 爭 貨 物 尚 未 放 行 前 ， 自 得 依 海 關 管 理 進 出  20

              口 貨 棧 辦 法 第 21條 第 1 項 對 系 爭 貨 物 進 行 保 存 、 維 護 ， 實  21

              則 ， 原 告 於 甲 貨 櫃 查 驗 期 間 之 105 年 6 月 27日 、 105 年 8  22

              月 10日 確 實 向 被 告 高 雄 關 申 請 看 樣 ， 均 獲 准 許 （ 上 開 不 爭  23

              執 事 項 四 ） ， 但 並 未 進 一 步 進 行 維 護 或 保 存 。 在 系 爭 貨 物  24

              放 行 前 ， 亦 有 民 間 倉 儲 公 司 有 提 供 溫 度 濕 度 可 客 製 化 之 物  25

              流 存 放 設 備 （ 見 本 院 卷 一 第 130 頁 ， 被 證 八 ） 。 可 見 原 告  26

              於 系 爭 貨 物 否 准 放 行 前 ， 既 可 依 法 對 系 爭 貨 物 進 行 維 護 及  27

              保 存 ， 以 避 免 系 爭 貨 物 之 損 害 ， 原 告 自 應 盡 其 維 護 之 責 任  28

              ， 縱 認 系 爭 貨 物 有 所 損 害 ， 亦 與 被 告 高 雄 關 之 行 為 無 因 果  29

              關 係 。  30

        （ 二 ） 被 告 農 糧 署 所 屬 公 務 員 於 處 理 系 爭 貨 物 鑑 定 之 過 程 ， 有 無  31
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              故 意 、 過 失 之 情 形 ， 而 致 原 告 權 利 受 有 損 害 ？  01

            1.原 告 主 張 ： 農 糧 署 既 為 協 助 鑑 定 小 組 之 對 外 行 文 機 關 ， 基  02

              於 顯 明 主 意 ， 協 助 鑑 定 小 組 之 意 見 即 為 農 糧 署 之 鑑 定 意 見  03

              云 云 （ 見 本 院 卷 一 第 142 頁 ） ， 被 告 農 糧 署 則 抗 辯 ： 協 助  04

              鑑 定 小 組 鑑 定 隸 屬 農 委 會 ， 而 非 被 告 農 糧 署 ， 被 告 農 糧 署  05

              僅 擔 任 聯 繫 窗 口 等 語 ， 本 件 原 告 認 為 協 助 鑑 定 小 組 隸 屬 於  06

              農 糧 署 ， 而 以 農 糧 署 為 賠 償 義 務 機 關 ， 主 要 依 據 為 本 件 系  07

              爭 貨 物 之 鑑 定 事 宜 ， 與 高 雄 關 相 關 之 公 文 往 返 均 由 農 糧 署  08

              代 表 協 助 鑑 定 小 組 （ 見 本 院 卷 一 第 56-65 頁 ） ， 然 上 開 公  09

              文 書 中 就 協 助 鑑 定 小 組 均 以 「 行 政 院 農 業 委 員 會 雜 糧 蔬 菜  10

              特 作 協 助 鑑 定 小 組 」 稱 之 ， 是 協 助 鑑 定 小 組 應 係 隸 屬 於 農  11

              委 會 （ 原 告 於 不 爭 執 事 項 二 中 亦 不 爭 執 ） ， 原 告 逕 以 農 糧  12

              署 為 賠 償 義 務 機 關 ， 已 有 違 誤 。  13

            2.海 關 認 定 進 口 貨 物 原 產 地 作 業 要 點 第 11條 ： 「 海 關 對 進 口  14

              農 漁 產 品 之 產 地 ， 依 本 要 點 有 關 規 定 認 定 仍 有 疑 義 時 ， 得  15

              送 請 行 政 院 農 業 委 員 會 協 助 認 定 ， 其 中 香 菇 及 大 蒜 應 逐 批  16

              查 驗 、 逐 批 送 行 政 院 農 業 委 員 會 鑑 定 。 前 項 農 漁 產 品 之 產  17

              地 經 送 請 行 政 院 農 業 委 員 會 協 助 認 定 結 果 仍 有 疑 義 者 ， 海  18

              關 得 送 請 駐 外 單 位 協 助 文 書 認 證 或 實 地 查 訪 後 ， 逕 依 既 有  19

              事 證 ， 認 定 其 產 地 （ 作 業 流 程 圖 如 附 件 一 ） 。 海 關 對 進 口  20

              前 二 項 以 外 產 品 之 產 地 ， 依 本 要 點 有 關 規 定 認 定 仍 有 疑 義  21

              時 ， 得 送 請 駐 外 單 位 協 查 。 經 協 查 結 果 如 仍 無 法 認 定 產 地  22

              者 ， 得 請 求 其 他 機 關 協 助 認 定 （ 作 業 流 程 圖 如 附 件 一 ） 。  23

              海 關 對 進 口 貨 物 產 地 認 定 有 疑 義 ， 請 求 其 他 機 關 協 助 認 定  24

              時 ， 應 敘 明 查 證 情 形 及 產 地 認 定 疑 義 事 項 ， 並 檢 送 樣 品 、  25

              型 錄 或 照 片 及 相 關 查 證 資 料 。 」 「 所 謂 鑑 定 云 者 ， 乃 有 特  26

              別 知 識 經 驗 之 第 三 人 ， 就 特 定 事 項 報 告 其 判 斷 意 見 ， 該 第  27

              三 人 稱 為 鑑 定 人 ， 而 國 家 機 關 受 託 進 行 鑑 定 工 作 ， 雖 屬 執  28

              行 職 務 ， 但 並 非 行 使 公 權 力 之 行 為 ， 且 鑑 定 人 所 為 之 判 斷  29

              認 定 ， 僅 提 供 作 為 委 託 機 關 之 參 考 ， 至 該 鑑 定 結 果 是 否 可  30

              採 ， 委 託 機 關 本 有 自 為 裁 量 之 權 ， 鑑 定 機 關 之 鑑 定 ， 顯 無  31
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              行 使 公 權 力 之 可 言 」 ， 有 臺 灣 高 等 法 院 民 事 判 決 92年 度 重  01

              上 國 字 第 12號 判 決 意 旨 可 資 參 照 。 農 糧 署 105 年 6 月 2 日  02

              農 糧 生 字 第 1051064854號 函 所 附 協 助 鑑 定 小 組 之 鑑 定 程 序  03

              並 無 重 大 違 失 ， 已 如 上 述 ， 縱 認 協 助 鑑 定 小 組 隸 屬 於 農 糧  04

              署 ， 然 高 雄 關 在 決 定 系 爭 貨 物 是 否 押 款 放 行 前 ， 除 參 考 協  05

              助 鑑 定 小 組 之 意 見 外 ， 仍 可 能 參 考 其 他 機 關 或 駐 外 單 位 之  06

              意 見 ， 是 協 助 鑑 定 小 組 之 鑑 定 意 見 僅 是 高 雄 關 在 決 定 系 爭  07

              貨 物 是 否 押 款 放 行 前 的 參 考 資 料 之 一 ， 並 非 行 使 公 權 力 之  08

              行 為 ， 與 國 家 賠 償 法 第 2 條 第 2 項 前 段 所 定 國 家 賠 償 責 任  09

              成 立 要 件 不 符 ， 從 而 ， 原 告 主 張 依 國 家 賠 償 法 第 2 條 第 2  10

              項 及 民 法 第 184 條 第 1 項 規 定 ， 請 求 被 告 農 糧 署 賠 償 其 損  11

              害 ， 即 屬 無 據 。  12

        （ 三 ） 原 告 所 得 請 求 賠 償 之 金 額 為 何 ？  13

              承 上 所 述 ， 原 告 既 無 從 依 國 家 賠 償 法 第 2 條 第 2 項 及 民 法  14

              第 18 4條 第 1 項 規 定 ， 請 求 被 告 賠 償 其 所 受 損 害 ， 則 原 告  15

              請 求 被 告 賠 償 其 財 產 上 損 害 共 計 2,932,545 元 及 利 息 ， 亦  16

              無 所 據 。  17

        六 、 綜 上 所 述 ， 原 告 依 國 家 賠 償 法 第  2條 第 2項 及 民 法 第 184條 第  18

            1 項 規 定 ， 請 求 被 告 給 付 原 告 2,932,545 元 及 自 起 訴 狀 繕 本  19

            送 達 翌 日 起 至 清 償 日 止 ， 按 週 年 利 率 百 分 之 5 計 算 之 利 息 ，  20

            為 無 理 由 ， 應 予 駁 回 。 原 告 之 訴 既 經 駁 回 ， 其 假 執 行 之 聲 請  21

            亦 失 所 附 麗 ， 應 併 予 駁 回 。  22

        七 、 被 告 高 雄 關 雖 請 求 函 詢 高 雄 關 是 否 於 看 樣 時 派 員 在 場 （ 見 本  23

            院 卷 三 第 37頁 ， 然 被 告 高 雄 關 所 屬 公 務 員 已 無 何 故 意 或 過 失  24

            情 狀 及 違 法 行 為 ， 已 如 前 述 ， 是 本 院 認 無 再 行 調 查 該 證 據 之  25

            必 要 。 另 本 件 事 證 已 臻 明 確 ， 兩 造 其 餘 主 張 陳 述 及 所 提 之 證  26

            據 ， 核 與 判 決 結 果 不 生 影 響 ， 均 毋 庸 再 予 論 述 ， 附 此 敘 明 。  27

        八 、 據 上 論 結 ， 本 件 原 告 之 訴 為 無 理 由 。 依 民 事 訴 訟 法 第 78條 ，  28

            判 決 如 主 文 。  29

        中     華     民     國    108    年     8     月     2     日  30

                          民 事 第 二 庭     法   官   郭 任 昇  31
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        以 上 正 本 係 照 原 本 作 成 。  01

        如 對 本 判 決 上 訴 ， 須 於 判 決 送 達 後 20日 內 向 本 院 提 出 上 訴 狀 。 如  02

        委 任 律 師 提 起 上 訴 者 ， 應 一 併 繳 納 上 訴 審 裁 判 費 。  03

        中     華     民     國    108    年     8     月     5     日  04

                                        書 記 官   葉 姿 敏  05
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