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            代 表 人 聲 明 承 受 訴 訟 ， 核 無 不 合 ， 應 予 准 許 。     01

        二 、 按 「 （ 第 1項 ） 訴 狀 送 達 後 ， 原 告 不 得 將 原 訴 變 更 或 追 加 他     02

            訴 。 但 經 被 告 同 意 或 行 政 法 院 認 為 適 當 者 ， 不 在 此 限 。 （ 第     03

            2項 ） 被 告 於 訴 之 變 更 或 追 加 無 異 議 ， 而 為 本 案 之 言 詞 辯 論     04

            者 ， 視 為 同 意 變 更 或 加 。 （ 第 3項 ） 有 下 列 情 形 之 一 者 ， 訴     05

            之 變 更 或 追 加 ， 應 予 准 許 ： … … 二 、 訴 訟 標 的 之 請 求 雖 有 變     06

            更 ， 但 其 請 求 之 基 礎 不 變 。 」 行 政 訴 訟 法 第 111條 第 1項 、 第     07

            2項 及 第 3項 第 2款 分 別 定 有 明 文 。 本 件 原 告 起 訴 時 訴 之 聲 明     08

            為 ： 「 （ 1） 被 告 經 發 局 應 通 知 被 告 新 化 地 政 將 臺 南 市 ○ 市     09

            區 ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 號 及 臺 南 市 ○ 市 區 ○ ○ 段 ○ ○ ○     10

            ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 號 土 地 （ 下 稱 系 爭 土 地 ） 之 標 示 部 其     11

            他 登 記 事 項 欄 位 於 民 國 106年 1月 11日 所 註 記 『 本 標 的 出 售 、     12

            設 定 負 擔 或 為 其 他 處 分 時 ， 應 取 得 工 業 主 管 機 關 核 准 之 證 明     13

            文 件 』 之 登 記 塗 銷 。 （ 2） 被 告 新 化 地 政 應 將 系 爭 土 地 之 標     14

            示 部 其 他 登 記 事 項 欄 位 於 106年 1月 11日 所 註 記 『 本 標 的 出 售     15

            、 設 定 負 擔 或 為 其 他 處 分 時 ， 應 取 得 工 業 主 管 機 關 核 准 之 證     16

            明 文 件 』 之 登 記 塗 銷 。 」 嗣 於 107年 12月 4日 本 院 更 審 準 備 程     17

            序 變 更 聲 明 為 ： 「 （ 1） 先 位 聲 明 ： 被 告 經 發 局 應 通 知 被 告     18

            新 化 地 政 將 系 爭 土 地 之 標 示 部 其 他 登 記 事 項 欄 位 於 106年 1月     19

            11日 所 註 記 『 本 標 的 出 售 、 設 定 負 擔 或 為 其 他 處 分 時 ， 應 取     20

            得 工 業 主 管 機 關 核 准 之 證 明 文 件 』 之 登 記 塗 銷 。 （ 2） 備 位     21

            聲 明 ： 被 告 新 化 地 政 應 將 系 爭 土 地 之 標 示 部 其 他 登 記 事 項 欄     22

            位 於 106年 1月 11日 所 註 記 『 本 標 的 出 售 、 設 定 負 擔 或 為 其 他     23

            處 分 時 ， 應 取 得 工 業 主 管 機 關 核 准 之 證 明 文 件 』 之 登 記 塗 銷     24

            。 」 再 於 109年 4月 22日 提 出 行 政 訴 訟 聲 明 狀 變 更 聲 明 為 ： 「     25

            （ 1） 被 告 經 發 局 應 通 知 被 告 新 化 地 政 將 系 爭 土 地 之 標 示 部     26

            其 他 登 記 事 項 欄 位 於 106年 1月 11日 所 註 記 『 本 標 的 出 售 、 設     27
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            定 負 擔 或 為 其 他 處 分 時 ， 應 取 得 工 業 主 管 機 關 核 准 之 證 明 文     01

            件 』 之 登 記 塗 銷 。 （ 2） 被 告 新 化 地 政 應 將 系 爭 土 地 之 標 示     02

            部 其 他 登 記 事 項 欄 位 於 106年 1月 11日 所 註 記 『 本 標 的 出 售 、     03

            設 定 負 擔 或 為 其 他 處 分 時 ， 應 取 得 工 業 主 管 機 關 核 准 之 證 明     04

            文 件 』 之 登 記 塗 銷 。 」 經 核 ， 原 告 訴 之 聲 明 變 更 前 後 其 請 求     05

            基 礎 事 實 不 變 ， 其 上 述 之 變 更 尚 屬 適 當 ， 並 無 礙 於 被 告 之 防     06

            禦 及 訴 訟 之 終 結 ， 應 予 准 許 ， 合 先 敘 明 。     07

        貳 、 實 體 方 面     08

        一 、 爭 訟 概 要 ：     09

            原 告 所 有 系 爭 土 地 位 於 臺 南 市 新 市 工 業 區 （ 下 稱 新 市 工 業 區     10

            ） 內 。 被 告 新 化 地 政 經 被 告 經 發 局 106年 1月 9日 南 市 ○ 區 0     11

            00000000000號 函 （ 下 稱 106年 1月 9日 函 ） 囑 託 ， 就 系 爭 土     12

            地 於 土 地 之 標 示 部 其 他 登 記 事 項 欄 加 註 「 本 標 的 出 售 、 設 定     13

            負 擔 或 為 其 他 處 分 時 ， 應 取 得 工 業 主 管 機 關 核 准 之 證 明 文 件     14

             」 （ 下 稱 系 爭 註 記 ） 。 原 告 不 服 ， 提 起 行 政 訴 訟 ， 經 本 院 1     15

            06年 度 訴 字 第 267號 判 決 駁 回 ， 原 告 猶 不 服 ， 提 起 上 訴 ， 經     16

            最 高 行 政 法 院 107年 度 判 字 第 387號 判 決 將 原 判 決 廢 棄 ， 發 回     17

            本 院 更 為 審 理 。     18

        二 、 原 告 起 訴 主 張 及 聲 明 ︰     19

        （ 一 ） 主 張 要 旨 ︰     20

           1、 被 告 經 發 局 係 以 106年 1月 9日 函 囑 託 被 告 新 化 地 政 依 產 業     21

              創 新 條 例 第 51條 規 定 ， 就 系 爭 土 地 之 地 籍 資 料 加 註 「 出 售     22

              、 設 定 負 擔 或 其 他 處 分 時 ， 應 取 得 工 業 主 管 機 關 核 准 之 證     23

              明 文 件 」 ； 惟 產 業 創 新 條 例 於 99年 5月 12日 公 布 施 行 ， 已     24

              超 過 5年 時 效 ， 依 行 政 程 序 法 第 131條 第 1項 及 第 2項 規 定 ，     25

              被 告 經 發 局 之 請 求 權 （ 囑 託 註 記 權 ） 因 時 效 完 成 而 當 然 消     26

              滅 。 且 被 告 經 發 局 於 106年 1月 9日 函 所 為 囑 託 註 記 行 為 ，     27
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              其 目 的 為 日 後 將 系 爭 土 地 移 轉 為 工 業 區 管 理 機 關 所 有 ， 凍     01

              結 原 告 就 系 爭 土 地 之 自 由 處 分 ， 嚴 重 損 及 原 告 之 土 地 所 有     02

              權 權 益 ， 竟 未 依 行 政 程 序 法 第 39條 規 定 通 知 原 告 ， 亦 未 給     03

              予 原 告 有 充 分 陳 述 意 見 之 機 會 ， 顯 然 系 爭 註 記 違 背 法 令 。     04

              再 者 ， 系 爭 註 記 雖 非 土 地 及 建 築 改 良 物 之 所 有 權 與 他 項 權     05

              利 之 登 記 事 項 ， 固 不 生 不 動 產 取 得 、 設 定 、 喪 失 及 變 更 之     06

              效 力 ， 惟 系 爭 註 記 乃 是 被 告 具 公 法 規 制 性 之 行 政 行 為 ， 就     07

              原 告 所 有 之 系 爭 土 地 註 記 （ 凍 結 處 分 ） ， 對 外 （ 形 成 ） 發     08

              生 限 制 土 地 所 有 權 行 使 之 法 律 效 果 ， 即 難 謂 非 行 政 處 分 ；     09

              且 系 爭 註 記 非 單 純 之 資 訊 揭 露 ， 非 單 純 警 示 或 提 醒 第 三 人     10

              注 意 ， 也 非 單 純 公 務 上 之 連 繫 ， 而 係 創 設 、 增 加 原 告 未 有     11

              之 法 律 效 果 （ 限 制 原 告 將 系 爭 土 地 出 售 、 設 定 負 擔 或 為 其     12

              他 處 分 時 ， 應 取 得 工 業 主 管 機 關 核 准 之 證 明 文 件 ） ， 對 原     13

              告 之 自 由 權 及 財 產 權 產 生 限 制 ， 依 司 法 院 釋 字 第 156、 423     14

              、 724號 解 釋 ， 即 具 有 行 政 處 分 之 性 質 ， 被 告 經 發 局 囑 託     15

              登 記 之 行 為 乃 係 違 法 之 行 政 處 分 。     16

           2、 最 高 行 政 法 院 98年 12月 份 第 2次 庭 長 法 官 聯 席 會 議 決 議 已     17

              闡 示 ， 除 非 有 人 民 預 見 法 律 將 有 所 變 更 ， 現 行 法 律 規 定 有     18

              不 清 楚 或 紊 亂 之 現 象 ， 立 法 者 欲 藉 由 溯 及 性 法 律 加 以 整 理     19

              或 清 除 ； 現 行 法 律 違 憲 而 無 效 ， 立 法 者 以 新 規 定 取 代 ； 因     20

              溯 及 性 法 律 所 造 成 之 負 擔 微 不 足 道 ； 溯 及 性 法 律 係 為 達 成     21

              極 為 重 要 之 公 益 上 目 的 ， 且 其 重 要 性 高 於 法 安 定 性 之 要 求     22

              等 情 形 外 ， 立 法 機 關 及 行 政 機 關 均 應 遵 守 法 律 不 溯 既 往 原     23

              則 。 系 爭 註 記 影 響 原 告 權 益 頗 鉅 ， 已 違 反 最 高 行 政 法 院 98     24

              年 12月 份 第 2次 庭 長 法 官 聯 席 會 議 所 揭 示 之 「 溯 及 性 法 律     25

              所 造 成 之 負 擔 微 不 足 道 」 ， 也 違 反 「 溯 及 性 法 律 係 為 達 成     26

              極 為 重 要 之 公 益 上 目 的 」 ， 自 不 得 溯 及 既 往 適 用 ， 被 告 經     27
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              發 局 卻 將 99年 公 布 施 行 之 產 業 創 新 條 例 適 用 於 62年 成 立 之     01

              新 市 工 業 區 ， 顯 有 違 反 法 律 不 溯 及 既 往 原 則 而 有 不 適 用 法     02

              規 （ 行 政 程 序 法 第 5條 ） 及 適 用 不 當 之 繆 誤 。     03

           3、 憲 法 第 15條 規 定 ， 人 民 之 財 產 權 應 予 保 障 ， 國 家 因 公 用 或     04

              其 他 公 益 目 的 之 必 要 ， 固 得 依 法 徵 收 人 民 之 財 產 ， 但 應 給     05

              予 合 理 之 補 償 ， 且 應 儘 速 發 給 ， 此 有 司 法 院 釋 字 第 400、 4     06

              40、 445、 503、 703、 732、 737、 747號 解 釋 在 案 ， 此 乃 國     07

              家 � 世 遵 行 之 法 則 ， 放 諸 四 海 皆 準 ， 且 為 聯 合 國 人 權 保 障     08

              公 約 所 一 再 宣 示 ， 即 便 是 工 業 區 內 閒 置 土 地 ， 依 原 促 進 產     09

              業 升 級 條 例 第 38條 有 強 制 收 買 之 規 定 ， 政 府 尚 須 發 還 工 業     10

              區 開 發 管 理 基 金 ， 否 則 有 公 法 上 不 當 得 利 （ 參 見 司 法 院 釋     11

              字 第 515號 解 釋 ） ， 產 業 創 新 條 例 第 42條 亦 設 有 償 徵 收 之     12

              規 定 、 第 46條 之 1設 有 閒 置 土 地 強 制 拍 賣 之 規 定 ， 在 在 顯     13

              示 政 府 取 得 人 民 財 產 ， 須 依 法 有 償 徵 收 ， 絕 無 溯 及 性 強 制     14

              歸 公 之 道 理 。 就 論 理 法 則 而 言 ， 既 然 因 公 用 或 公 益 目 的 （     15

              譬 如 作 為 道 路 使 用 之 私 人 財 產 ） ， 國 家 尚 須 依 法 徵 收 道 路     16

              用 地 ， 並 迅 速 給 予 合 理 之 補 償 ， 舉 輕 明 重 ， 系 爭 土 地 並 非     17

              相 關 法 令 所 定 義 「 道 路 」 用 地 ， 縱 係 「 道 路 」 用 地 ， 產 權     18

              為 私 人 所 有 ， 依 上 述 司 法 院 釋 字 第 400號 等 解 釋 ， 須 依 法     19

              有 償 徵 收 ， 且 應 儘 速 給 予 合 理 之 補 償 。 在 新 市 工 業 區 62年     20

              設 立 當 時 之 獎 勵 投 資 條 例 並 無 此 規 定 ， 系 爭 註 記 違 反 憲 法     21

              第 15條 規 定 。     22

           4、 新 市 工 業 區 內 及 附 近 土 地 曾 經 於 98年 間 經 地 籍 圖 重 測 ， 地     23

              籍 線 因 重 測 而 有 變 動 （ 原 為 港 子 墘 段 土 地 ， 重 測 後 在 工 業     24

              區 西 側 邊 界 處 有 三 德 段 、 華 美 段 兩 個 地 段 之 分 界 線 ） ， 故     25

              62年 間 編 定 之 工 業 區 範 圍 、 65年 間 實 施 都 市 計 畫 細 部 計 畫     26

              所 編 定 各 類 土 地 之 範 圍 ， 均 因 98年 間 重 測 而 有 變 動 其 界 址     27
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              線 位 置 ， 確 有 部 分 土 地 界 址 線 移 到 工 業 區 範 圍 外 之 水 溝 內     01

              。 原 告 雖 於 原 審 表 示 不 請 求 勘 驗 現 場 鑑 界 測 量 ， 惟 仍 應 有     02

              調 查 必 要 。 系 爭 三 德 段 865、 866、 867及 868地 號 等 4筆 土     03

              地 ， 業 經 臺 南 市 政 府 財 政 稅 務 局 106年 地 價 稅 課 稅 土 地 清     04

              單 列 為 課 稅 土 地 ， 並 經 臺 南 市 政 府 建 築 管 理 單 位 核 准 興 建     05

              廠 房 為 建 築 基 地 ， 非 屬 公 共 設 施 用 地 ， 系 爭 註 記 不 合 法 。     06

           5、 系 爭 土 地 全 部 位 於 工 業 區 外 圍 邊 界 上 ， 道 路 用 地 徵 收 後 剩     07

              餘 的 畸 零 地 ， 新 市 ○ ○ 區 ○ ○ ○ ○ 道 路 用 地 ， 已 於 80年 間     08

              經 新 市 區 公 所 徵 收 ， 如 土 地 位 於 新 市 工 業 區 範 圍 內 ， 應 在     09

              80年 間 徵 收 完 畢 。 另 參 酌 被 告 經 發 局 網 頁 查 詢 資 料 可 知 工     10

              業 區 內 公 共 設 施 為 零 ， 更 可 證 明 系 爭 土 地 不 在 工 業 區 範 圍     11

              內 。 又 被 告 提 出 之 規 劃 地 籍 圖 ， 製 作 日 期 及 製 作 人 均 付 之     12

              闕 如 ， 尚 難 作 為 本 件 有 關 工 業 區 範 圍 之 證 明 。 依 改 制 前 臺     13

              南 縣 政 府 65年 3月 30日 南 府 建 字 第 31753號 函 ： 「 關 於 國 際     14

              興 業 股 份 有 限 公 司 核 准 開 發 之 新 市 工 業 用 地 之 編 定 範 圍 ，     15

              應 以 行 政 院 核 定 所 附 地 籍 範 圍 圖 蓋 有 截 記 色 線 為 準 ， 請 查     16

              照 。 」 是 以 ， 新 市 工 業 區 之 範 圍 應 以 「 行 政 院 核 定 所 附 地     17

              籍 範 圍 圖 蓋 有 截 記 色 線 」 為 準 。 至 被 告 提 出 之 「 邱 永 漢 國     18

              際 興 業 股 份 有 限 公 司 土 地 坐 落 ： 臺 南 縣 ○ 鄉 ○ ○ ○ 段 縮 尺     19

              分 1/1200」 ， 無 發 文 單 位 之 公 文 、 圖 名 ， 亦 無 製 作 日 期 、     20

              製 作 人 ， 圖 上 並 無 標 示 與 經 行 政 院 核 定 之 地 籍 範 圍 圖 相 關     21

              之 文 字 記 載 ， 且 圖 中 紅 色 線 上 所 蓋 戳 記 ， 戳 記 上 之 文 字 模     22

              糊 難 以 辨 認 ， 該 圖 是 否 為 臺 南 縣 政 府 65年 3月 30日 南 府 建     23

              字 第 31753號 函 所 稱 行 政 院 核 定 所 附 地 籍 範 圍 圖 ， 尚 有 可     24

              議 。 被 告 應 舉 證 證 明 系 爭 土 地 均 位 於 新 市 工 業 區 範 圍 內 ，     25

              否 則 其 遽 加 註 記 ， 即 有 逾 越 權 限 之 議 。     26

           6、 縱 認 系 爭 土 地 位 於 工 業 區 範 圍 內 ， 惟 系 爭 華 美 段 54地 號 土     27
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              地 面 積 42.87平 方 公 尺 、 96-1地 號 土 地 面 積 61.30平 方 公 尺     01

              、 97-1地 號 土 地 面 積 10.36平 方 公 尺 、 三 德 段 865地 號 土 地     02

              面 積 152.07平 方 公 尺 、 866地 號 土 地 149.74平 方 公 尺 、 867     03

              地 號 土 地 面 積 105.65平 方 公 尺 及 868地 號 土 地 面 積 104.90     04

              平 方 公 尺 ， 7筆 土 地 面 積 合 計 626.89平 方 公 尺 ， 土 地 公 告     05

              現 值 合 計 新 臺 幣 （ 下 同 ） 8,529,991元 ， 並 非 毫 無 價 值 之     06

              土 地 ； 其 中 三 德 段 865、 866地 號 2筆 土 地 為 華 美 段 159-178     07

              建 號 等 建 物 之 建 築 基 地 ； 三 德 段 867、 868地 號 2筆 土 地 則     08

              為 華 美 段 180至 187及 361建 號 等 建 物 之 建 築 基 地 。 又 三 德     09

              段 865及 866地 號 2筆 土 地 與 上 開 地 上 建 物 為 共 同 擔 保 標 的     10

              物 ， 在 96年 12月 31日 即 已 設 定 抵 押 權 予 第 一 商 業 銀 行 股 份     11

              有 限 公 司 。 又 求 美 工 藝 股 份 有 限 公 司 （ 下 稱 求 美 公 司 ） 建     12

              造 執 照 相 關 資 料 中 「 建 造 執 照 及 雜 項 執 照 規 定 項 目 審 查 表     13

              」 、 「 地 號 表 」 載 明 建 築 基 地 為 新 市 鄉 ○ ○ ○ 段 760、 000     14

              0000000000000000000000000號 等 6筆 土 地 ， 其 土 地     15

              使 用 分 區 或 編 定 均 屬 「 300： 工 業 區 」 土 地 ， 上 開 6筆 建 築     16

              基 地 中 761、 761-1地 號 分 割 為 761、 761-1、 761-3、 761-4     17

              地 號 ， 重 測 後 為 三 德 段 865、 866、 867、 868地 號 ， 是 系 爭     18

              三 德 段 865、 866、 867、 868地 號 土 地 乃 屬 建 築 物 之 建 築 基     19

              地 ， 在 96年 申 請 建 造 執 照 時 ， 上 開 4筆 土 地 （ 原 港 子 墘 段 7     20

              61、 761-1） 之 土 地 使 用 分 區 編 定 屬 ○ ○ ○ 區 ○ ○ ○ 道 路     21

              或 其 他 公 共 設 施 用 地 。 是 以 ， 系 爭 三 德 段 865、 866、 867     22

              、 868地 號 等 4筆 土 地 ， 其 土 地 使 用 分 區 屬 工 業 區 之 建 築 用     23

              地 ， 顯 然 不 是 道 路 公 共 設 施 用 地 ， 被 告 以 上 開 4筆 土 地 屬     24

              公 共 設 施 用 地 而 加 以 註 記 ， 即 屬 違 法 。 另 依 臺 南 市 政 府 工     25

              務 局 109年 2月 7日 南 市 工 管 二 字 第 1090166962號 函 可 知 ，     26

              重 測 前 港 子 墘 段 761地 號 土 地 全 部 ○ ○ ○ 區 ○ ○ ○ ○ 段 ○ ○ ○     27

        7



        

        

              ○ ○ ○ 號 土 地 則 部 分 屬 道 路 用 地 ， 部 分 屬 工 業 區 ， 則 系 爭 三     01

              德 段 865、 867地 號 土 地 全 部 屬 都 市 計 畫 ○ ○ ○ 區 ○ ○ ○ ○     02

              ○ 道 路 用 地 ， 應 無 爭 議 ， 而 三 德 段 866、 868地 號 土 地 則 為     03

              一 部 分 屬 「 道 路 用 地 」 ， 一 部 分 屬 「 工 業 區 」 ， 既 然 有 一     04

              部 分 不 符 合 產 業 創 新 條 例 第 51條 規 定 之 「 公 共 設 施 用 地 」     05

              ， 在 被 告 未 將 土 地 依 都 市 ○ ○ ○ ○ ○ 道 路 用 地 之 範 圍 逕 為     06

              分 割 前 ， 遽 然 將 三 德 段 866、 868地 號 土 地 均 視 為 道 路 用 地     07

              加 以 註 記 ， 即 違 反 產 業 創 新 條 例 第 51條 規 定 ， 而 侵 害 原 告     08

              之 所 有 權 ， 原 告 請 求 塗 銷 ， 應 有 理 由 。 至 於 系 爭 華 美 段 54     09

              、 96-1及 97-1地 號 土 地 雖 為 道 路 用 地 ， 如 位 於 工 業 區 範 圍     10

              內 ， 則 屬 於 應 徵 收 而 未 徵 收 之 土 地 。 依 原 獎 勵 投 資 條 例 規     11

              定 ， 有 關 工 業 區 公 共 設 施 用 地 應 由 該 管 政 府 機 關 照 價 收 買     12

              。 此 項 有 關 原 告 所 有 權 之 保 障 ， 不 應 因 新 法 之 實 施 而 喪 失     13

              ， 既 然 應 照 價 收 買 ， 則 被 告 援 引 產 業 創 新 條 例 第 51條 第 2     14

              、 3項 所 規 定 公 民 營 事 業 開 發 工 業 區 公 共 設 施 用 地 所 有 權     15

              應 無 償 移 轉 予 工 業 區 管 理 機 構 ， 租 售 、 設 定 負 擔 應 報 經 當     16

              地 地 方 主 管 機 關 核 准 之 相 關 規 定 而 加 以 註 記 ， 即 有 可 議 。     17

           7、 依 最 高 行 政 法 院 103年 度 判 字 第 692號 判 決 反 面 解 釋 ， 如 行     18

              政 機 關 囑 託 登 記 機 關 註 記 事 項 非 僅 為 資 訊 之 揭 露 ， 而 是 對     19

              外 直 接 發 生 法 律 效 果 ， 對 人 民 之 自 由 或 權 利 形 成 限 制 時 ，     20

              則 已 逾 越 行 政 權 得 行 使 之 範 圍 ， 應 有 法 律 或 授 權 之 法 規 命     21

              令 為 依 據 ， 否 則 即 屬 違 法 。 原 告 就 系 爭 土 地 之 所 有 權 ， 應     22

              受 法 律 保 障 ， 依 設 立 工 業 區 時 之 獎 勵 投 資 條 例 ， 關 於 工 業     23

              區 公 共 設 施 用 地 ， 應 由 主 管 機 關 照 價 收 買 ， 而 事 後 亦 由 改     24

              制 前 臺 南 縣 政 府 辦 理 徵 ○ ○ ○ 區 ○ ○ 道 路 用 地 ， 是 原 告 就     25

              系 爭 土 地 之 所 有 權 應 受 法 律 保 障 ， 如 被 告 欲 取 得 其 所 有 權     26

              ， 應 以 價 購 或 徵 收 之 方 式 ， 不 能 逕 予 沒 入 或 無 償 移 轉 。 雖     27
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              產 業 創 新 條 例 第 68條 規 定 ， 關 於 原 獎 勵 投 資 條 例 或 原 促 進     01

              產 業 升 級 條 例 編 定 之 工 業 用 地 或 工 業 區 ， 適 用 該 條 例 之 規     02

              定 。 然 有 關 人 民 財 產 權 之 保 障 ， 應 不 能 以 新 法 溯 及 既 往 的     03

              剝 奪 ， 而 得 由 被 告 主 張 無 償 移 轉 。 是 被 告 依 產 業 創 新 條 例     04

              有 關 工 業 區 公 共 設 施 用 地 應 無 償 移 轉 予 主 管 機 關 之 規 定 之     05

              保 全 而 加 以 註 記 ， 已 難 謂 無 損 害 原 告 之 土 地 所 有 權 ， 已 生     06

              禁 止 原 告 出 租 、 處 分 等 法 律 上 效 果 ， 自 應 有 法 律 規 定 或 法     07

              律 授 權 之 行 政 命 令 ， 始 得 為 註 記 行 為 。 至 經 濟 部 工 業 局 10     08

              1年 2月 13日 工 地 字 第 10100128700號 函 ， 並 非 法 律 或 授 權     09

              之 命 令 ， 又 詳 查 產 業 創 新 條 例 、 產 業 創 新 條 例 施 行 細 則 等     10

              法 律 及 授 權 制 定 之 法 規 命 令 中 ， 均 未 有 工 業 區 主 管 機 關 就     11

              產 業 創 新 條 例 第 51條 第 2、 3項 所 規 定 之 公 共 設 施 用 地 得 囑     12

              託 登 記 機 關 逕 行 於 人 民 土 地 註 記 「 本 標 的 出 售 、 設 定 負 擔     13

              或 為 其 他 處 分 時 ， 應 取 得 工 業 主 管 機 關 核 准 之 證 明 文 件 」     14

              之 規 定 。 則 被 告 經 發 局 未 依 法 律 或 法 律 授 權 之 法 規 命 令 ，     15

              僅 依 其 他 行 政 機 關 之 函 文 為 據 ， 遽 為 囑 託 登 記 機 關 於 系 爭     16

              土 地 註 記 之 侵 害 人 民 權 利 行 為 ， 即 違 反 法 律 保 留 原 則 ， 亦     17

              難 認 適 法 。     18

           8、 依 據 74年 11月 15日 發 布 實 施 之 「 變 更 新 市 都 市 計 畫 （ 第 一     19

              次 通 盤 檢 討 案 ） 」 ， 有 關 系 爭 土 地 附 近 位 置 （ 即 新 市 ○ ○     20

              區 ○ ○ ○ ○ 道 處 ） ， 確 有 部 分 土 地 由 原 工 業 區 用 地 變 更 為     21

              4米 寬 道 路 用 地 之 記 載 ， 然 而 ， 都 市 計 畫 變 更 內 容 並 非 記     22

              載 某 某 地 號 土 地 變 更 為 道 路 用 地 ， 其 變 更 內 容 係 記 載 ： ○     23

              ○ ○ 區 ○ ○ ○ 鄰 ○ 道 部 分 ， 變 更 5公 尺 深 為 鐵 路 用 地 （ 面     24

              積 0.010公 頃 ） 及 4公 尺 深 為 人 行 步 道 」 ， 是 以 ， 有 關 74年     25

              11月 15日 發 布 實 施 之 「 變 更 新 市 都 市 計 畫 （ 第 一 次 通 盤 檢     26

              討 案 ） 」 之 工 業 區 西 側 4米 寬 人 行 步 道 範 圍 ， 即 是 鐵 道 用     27
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              地 向 外 （ 東 ） 測 量 4公 尺 寬 （ 深 ） 之 範 圍 ， 屬 計 畫 道 路 用     01

              地 ， 其 餘 部 分 不 在 變 更 範 圍 內 ， 則 屬 原 都 市 計 畫 「 工 業 區     02

              」 用 地 範 圍 。 求 美 公 司 之 建 造 執 照 申 請 暨 核 准 資 料 中 套 繪     03

              圖 ， 有 關 系 爭 三 德 段 4筆 土 地 相 關 位 置 之 道 路 用 地 範 圍 暨     04

              建 築 線 位 置 ， 確 實 是 依 照 都 市 計 畫 留 設 4米 寬 之 計 畫 道 路     05

              範 圍 後 ， 再 標 示 出 建 築 線 位 置 。 由 74年 11月 15日 發 布 實 施     06

              之 「 變 更 新 市 都 市 計 畫 （ 第 一 次 通 盤 檢 討 案 ） 」 之 書 、 圖     07

              ， 及 建 造 執 照 卷 內 建 築 線 指 示 套 繪 圖 等 可 知 ， 臺 南 市 政 府     08

              工 務 局 核 准 指 定 建 築 線 及 核 發 建 造 執 照 ， 係 依 都 市 計 畫 規     09

              定 而 為 審 核 ， 並 無 錯 誤 。     10

        （ 二 ） 聲 明 ︰     11

           1、 被 告 經 發 局 應 通 知 被 告 新 化 地 政 將 系 爭 土 地 之 標 示 部 其 他     12

              登 記 事 項 欄 位 於 106年 1月 11日 所 註 記 「 本 標 的 出 售 、 設 定     13

              負 擔 或 為 其 他 處 分 時 ， 應 取 得 工 業 主 管 機 關 核 准 之 證 明 文     14

              件 」 之 登 記 塗 銷 。     15

           2、 被 告 新 化 地 政 應 將 系 爭 土 地 之 標 示 部 其 他 登 記 事 項 欄 位 於     16

              106年 1月 11日 所 註 記 「 本 標 的 出 售 、 設 定 負 擔 或 為 其 他 處     17

              分 時 ， 應 取 得 工 業 主 管 機 關 核 准 之 證 明 文 件 」 之 登 記 塗 銷     18

              。     19

        三 、 被 告 答 辯 及 聲 明 ︰     20

        （ 一 ） 答 辯 要 旨 ︰     21

           1、 依 最 高 行 政 法 院 105年 度 判 字 第 354號 及 107年 度 判 字 第 387     22

              號 判 決 意 旨 可 知 ， 土 地 登 記 規 則 第 29條 並 非 就 註 記 登 記 所     23

              為 規 定 ， 行 為 時 土 地 登 記 規 則 第 29條 第 1項 第 13款 規 定 無     24

              法 推 得 政 府 機 關 囑 託 登 記 機 關 為 註 記 ， 須 有 法 律 或 經 明 確     25

              授 權 之 法 規 命 令 為 依 據 。     26

           2、 被 告 經 發 局 依 內 政 部 101年 11月 26日 內 授 中 辦 地 字 第 10160     27
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              41194號 函 （ 下 稱 內 政 部 101年 11月 26日 函 ） 意 旨 ， 以 106     01

              年 1月 9日 函 囑 託 被 告 新 化 地 政 辦 理 系 爭 註 記 之 登 記 ， 內 容     02

              為 「 本 標 的 出 售 、 設 定 負 擔 或 為 其 他 處 分 時 ， 應 取 得 工 業     03

              主 管 機 關 核 准 之 證 明 文 件 。 」 等 字 。 觀 諸 系 爭 土 地 土 地 登     04

              記 第 一 類 謄 本 ， 系 爭 註 記 內 容 係 於 土 地 標 示 部 之 「 其 他 登     05

              記 事 項 」 欄 記 載 「 本 標 的 出 售 、 設 定 負 擔 或 為 其 他 處 分 時     06

              ， 應 取 得 工 業 主 管 機 關 核 准 之 證 明 文 件 。 」 足 徵 被 告 新 化     07

              地 政 於 土 地 登 記 簿 標 示 部 上 所 為 系 爭 註 記 ， 確 係 依 被 告 經     08

              發 局 106月 1月 9日 函 內 容 為 之 ， 且 未 逾 越 囑 託 範 圍 。 準 此     09

              ， 系 爭 註 記 乃 被 告 經 發 局 、 新 化 地 政 ， 所 選 擇 主 動 揭 露 之     10

              資 訊 及 方 式 ， 以 此 方 式 促 使 地 政 機 關 登 記 人 員 注 意 ， 並 使     11

              公 眾 於 申 請 閱 覽 系 爭 土 地 土 地 登 記 謄 本 時 對 土 地 之 管 制 即     12

              可 清 楚 知 悉 至 明 。 最 高 行 政 法 院 107年 度 判 字 第 387號 判 決     13

              亦 認 定 被 告 新 化 地 政 依 被 告 經 發 局 囑 託 為 系 爭 註 記 ， 核 與     14

              產 業 創 新 條 例 第 51條 第 2項 、 第 3項 規 範 目 的 相 符 ， 亦 無 違     15

              背 比 例 原 則 及 法 律 保 留 原 則 ， 原 告 指 稱 被 告 新 化 地 政 所 為     16

              系 爭 註 記 ， 係 不 法 侵 害 原 告 所 有 權 之 行 為 ， 顯 無 理 由 。     17

           3、 產 業 創 新 條 例 第 51條 第 2項 、 第 3項 規 定 所 規 範 之 對 象 ， 應     18

              非 僅 限 「 管 理 機 構 」 ， 亦 非 僅 限 於 「 無 償 移 轉 予 管 理 機 構     19

              」 之 公 共 設 施 用 地 。 職 是 之 故 ， 為 確 保 產 業 園 區 及 工 業 區     20

              之 公 共 設 施 用 地 及 公 共 建 築 物 與 設 施 能 符 合 原 規 劃 使 用 ，     21

              依 原 獎 勵 投 資 條 例 或 原 促 進 產 業 升 級 條 例 編 定 之 工 業 用 地     22

              或 工 業 區 ， 該 工 業 用 地 或 工 業 區 未 廢 止 編 定 者 ， 其 土 地 之     23

              取 得 、 租 售 、 使 用 及 管 理 ， 應 適 用 產 業 創 新 條 例 之 規 定 ，     24

              且 該 等 工 業 區 如 尚 未 申 請 成 立 管 理 機 構 ， 該 工 業 區 之 開 發     25

              單 位 ， 則 應 依 產 業 創 新 條 例 第 52條 第 1項 、 第 50條 第 1項 各     26

              款 規 定 成 立 管 理 機 構 ， 而 工 業 區 之 開 發 單 位 為 公 民 營 事 業     27
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              者 ， 該 工 業 區 之 公 共 設 施 用 地 及 公 共 建 築 物 與 設 備 應 無 償     01

              移 轉 予 管 理 機 關 以 辦 理 管 理 維 護 ， 且 涉 及 公 共 設 施 用 地 及     02

              公 共 建 築 物 與 設 備 之 租 售 、 設 定 負 擔 或 為 其 他 處 分 ， 非 經     03

              直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 核 准 ， 不 生 效 力 。 惟 若 ， 依 原     04

              獎 勵 投 資 條 例 或 原 促 進 產 業 升 級 條 例 編 定 之 工 業 區 ， 縱 未     05

              設 有 管 理 機 構 ， 且 工 業 區 內 之 公 共 設 施 用 地 ， 亦 未 移 轉 予     06

              管 理 機 關 ， 然 此 僅 關 涉 管 理 機 構 之 成 立 及 公 共 設 施 用 地 之     07

              取 得 問 題 ， 與 工 業 區 內 土 地 之 管 理 及 維 護 等 ， 分 屬 二 事 ，     08

              不 可 據 此 推 論 系 爭 土 地 無 產 業 創 新 條 例 第 51條 第 2項 、 第 3     09

              項 規 定 適 用 ， 自 不 待 言 。     10

           4、 依 原 獎 勵 投 資 條 例 或 原 促 進 產 業 升 級 條 例 編 定 之 工 業 用 地     11

              或 工 業 區 ， 該 工 業 用 地 或 工 業 區 未 廢 止 編 定 者 ， 其 土 地 之     12

              取 得 、 租 售 、 使 用 及 管 理 ， 應 適 用 產 業 創 新 條 例 之 規 定 ，     13

              乃 係 行 為 時 產 業 創 新 條 例 第 68條 規 定 ， 且 依 其 立 法 理 由 可     14

              知 ， 立 法 者 有 意 明 文 規 範 法 規 用 於 現 在 仍 存 在 、 尚 未 終 結     15

              之 事 實 或 法 律 關 係 ， 故 行 為 時 產 業 創 新 條 例 第 68條 所 規 範     16

              者 ， 係 跨 越 原 獎 勵 投 資 條 例 、 原 促 進 產 業 升 級 條 例 及 產 業     17

              創 新 條 例 等 施 行 時 期 之 法 律 關 係 ， 而 非 溯 及 適 用 於 施 行 前     18

              業 已 終 結 之 法 律 關 係 ， 該 條 文 並 無 違 反 法 律 禁 止 溯 及 既 往     19

              之 情 事 ， 本 件 應 適 用 產 業 創 新 條 例 暨 相 關 子 法 規 定 ， 原 告     20

              稱 新 市 工 業 區 係 62年 間 成 立 之 老 舊 工 業 區 ， 不 適 用 現 行 產     21

              業 創 新 條 例 規 定 云 云 ， 顯 係 對 法 規 有 所 誤 解 ， 不 可 採 用 。     22

           5、 參 照 產 業 創 新 條 例 第 51條 第 3項 立 法 理 由 ， 其 用 語 為 「 為     23

              避 免 … … 與 原 規 劃 使 用 性 質 不 同 」 ， 可 知 性 質 上 原 規 劃 性     24

              質 作 為 公 共 設 施 用 地 之 土 地 ， 在 未 經 廢 止 編 定 或 變 更 用 途     25

              前 ， 仍 受 工 業 區 核 淮 計 畫 之 管 制 ， 屬 產 業 創 新 條 例 按 原 規     26

              劃 性 質 使 用 之 規 範 標 的 。 故 該 條 文 所 指 「 公 共 設 施 用 地 」     27
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              之 合 目 的 解 釋 不 以 嗣 後 經 都 市 計 畫 劃 定 為 「 公 共 設 施 用 地     01

              」 之 土 地 為 限 ， 尚 包 括 工 業 區 開 發 或 核 准 設 立 或 變 更 時 依     02

              工 業 區 計 畫 圖 冊 原 規 劃 使 用 性 質 作 公 共 設 施 之 土 地 在 內 。     03

              又 依 都 市 計 畫 法 臺 灣 省 施 行 細 則 第 22條 、 都 市 計 畫 法 臺 南     04

              市 施 行 細 則 第 21條 規 定 可 知 ， 關 於 工 業 區 土 地 應 按 原 規 劃     05

              使 用 性 質 之 使 用 管 制 ， 仍 應 適 用 原 獎 勵 投 資 條 例 等 有 關 法     06

              令 ， 不 因 核 定 實 施 都 市 計 畫 而 排 除 該 等 法 令 之 適 用 。 故 原     07

              告 主 張 系 爭 土 地 經 劃 定 為 「 乙 種 工 業 區 」 而 非 「 公 共 設 施     08

              用 地 」 ， 應 非 屬 產 業 創 新 條 例 第 51條 規 定 之 「 公 共 設 施 用     09

              地 」 云 云 ， 並 不 可 採 。 又 按 工 業 園 區 各 種 用 地 用 途 及 使 用     10

              規 範 辦 法 第 6條 第 1項 第 1款 及 第 8條 規 定 ， 新 市 ○ ○ 區 ○ ○     11

              道 路 及 排 水 系 統 、 水 道 等 設 施 用 地 ， 應 屬 新 巿 工 業 區 區 內     12

              公 共 設 施 用 地 並 應 按 所 核 定 之 計 畫 使 用 。     13

           6、 新 市 工 業 區 係 原 告 於 62年 間 依 據 當 時 獎 勵 投 資 條 例 （ 80年     14

              1月 30日 廢 止 ） 相 關 規 定 申 請 開 發 ， 並 報 奉 行 政 院 62年 5月     15

              22日 台 62內 4405號 函 核 准 編 定 設 置 ， 迄 今 未 廢 止 編 定 之 工     16

              業 區 。 另 臺 南 縣 政 府 65年 3月 30日 南 府 建 工 字 第 31753號 函     17

              記 載 「 關 於 國 際 興 業 股 份 有 限 公 司 核 准 開 發 之 新 市 工 業 用     18

              地 之 編 定 範 圍 ， 應 以 行 政 院 核 定 所 附 地 籍 範 圍 圖 蓋 有 『 截     19

              記 』 色 線 為 準 」 ， 而 臺 灣 省 政 府 建 設 廳 65年 3月 19日 建 一     20

              字 第 37530號 函 記 載 「 關 於 貴 縣 新 市 工 業 用 地 之 編 定 範 圍     21

              應 以 行 政 院 核 定 ， 所 附 地 籍 範 圍 圖 蓋 有 『 戳 記 』 色 線 為 準     22

              」 ， 故 上 開 臺 南 縣 政 府 函 所 載 之 「 截 記 色 線 」 ， 恐 係 「 戳     23

              記 色 線 」 之 誤 植 。 又 關 於 新 巿 工 業 區 地 籍 圖 範 圍 ， 另 有 「     24

              邱 永 漢 國 際 興 業 股 份 有 限 公 司 新 市 工 業 區 用 地 圖 」 ， 觀 此     25

              圖 之 邊 界 範 圍 係 以 色 線 圈 記 ， 色 線 之 邊 角 蓋 有 長 方 形 戳 記     26

              ， 與 上 揭 函 文 所 載 「 戳 記 色 線 」 內 容 大 致 相 符 ， 此 應 可 作     27
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              為 認 定 新 市 工 業 用 地 編 定 範 圍 之 依 據 。 且 此 「 邱 永 漢 國 際     01

              興 業 股 份 有 限 公 司 新 市 工 業 區 用 地 圖 」 ， 亦 核 與 新 市 工 業     02

              區 規 劃 地 籍 圖 、 新 市 工 業 區 用 地 平 面 圖 相 符 ， 均 得 作 為 認     03

              定 新 市 工 業 區 範 圍 之 用 。     04

           7、 系 爭 華 美 段 54地 號 土 地 重 測 前 為 「 港 子 墘 段 703-3地 號 」     05

              （ 分 割 自 港 子 墘 段 703地 號 ） ， 經 核 對 重 測 前 地 籍 圖 及 新     06

              市 工 業 區 用 地 平 面 圖 ， 港 子 墘 段 723地 號 土 地 位 於 新 市 工     07

              業 區 地 籍 範 圍 圖 邊 界 內 ， 而 「 港 子 墘 段 703-3地 號 」 土 地     08

              位 於 同 段 723地 號 土 地 西 側 （ 即 新 市 工 業 區 邊 界 內 ） ， 故     09

              應 屬 新 市 工 業 區 。 又 系 爭 華 美 段 96-1地 號 土 地 ， 分 割 自 同     10

              段 96地 號 土 地 ， 重 測 前 為 「 港 子 墘 段 379-24地 號 」 （ 分 割     11

              自 港 子 墘 段 379-5地 號 ） ， 經 核 對 重 測 前 地 籍 圖 、 新 市 工     12

              業 區 用 地 平 面 圖 及 邱 永 漢 國 際 興 業 股 份 有 限 公 司 新 市 工 業     13

              區 用 地 圖 ， 756地 號 土 地 位 於 新 市 工 業 區 地 籍 範 圍 圖 邊 界     14

              內 ， 而 「 港 子 墘 段 379-5地 號 」 應 位 於 新 市 ○ ○ 區 ○ ○ 於     15

              ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ ○ 號 土 地 ， 分 割 自 同 段 97地 號 土 地 ， 重 測 前 為     16

              「 港 子 墘 段 756-3地 號 」 （ 分 割 自 港 子 墘 段 756地 號 ） ， 經     17

              核 對 重 測 前 地 籍 圖 及 新 市 工 業 區 用 地 平 面 圖 ， 756地 號 土     18

              地 位 於 行 政 院 核 定 之 新 市 工 業 區 地 籍 範 圍 圖 邊 界 內 ， 且 於     19

              62年 9月 14日 登 記 核 准 規 劃 為 工 業 用 地 ， 則 系 爭 華 美 段 97     20

              -1地 號 土 地 自 應 位 於 新 市 工 業 區 內 。 另 系 爭 三 德 段 865地     21

              號 土 地 重 測 前 為 港 子 墘 段 761地 號 、 三 德 段 866地 號 土 地 重     22

              測 前 為 港 子 墘 段 761-1地 號 （ 分 割 自 港 子 墘 段 761地 號 ） 、     23

              三 德 段 867地 號 土 地 重 測 前 為 港 子 墘 段 761-3地 號 （ 分 割 自     24

              港 子 墘 段 761地 號 ） 、 三 德 段 868地 號 土 地 （ 分 割 自 港 子 墘     25

              段 761-1地 號 ） ， 故 系 爭 三 德 段 4筆 土 地 ， 均 係 分 割 自 港 子     26

              墘 段 761地 號 土 地 ， 參 酌 62年 土 地 登 記 簿 ， 該 地 經 核 准 規     27
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              劃 為 工 業 用 地 ， 且 核 對 重 測 前 地 籍 圖 及 新 市 工 業 區 用 地 平     01

              面 圖 ， 港 子 墘 段 761地 號 土 地 位 於 新 市 工 業 區 地 籍 範 圍 圖     02

              西 側 邊 界 內 ， 故 系 爭 三 德 段 4筆 土 地 自 屬 新 市 工 業 區 內 土     03

              地 。 此 外 ， 系 爭 三 德 段 4筆 土 地 於 65年 2月 21日 以 前 屬 都 市     04

              計 畫 以 外 土 地 ， 65年 2月 21日 發 布 實 施 之 「 新 市 鄉 都 市 計     05

              畫 核 定 案 」 劃 設 為 工 業 區 ， 嗣 於 74年 11月 15日 發 布 實 施 之     06

              「 變 更 新 市 都 市 計 畫 （ 第 一 次 通 盤 檢 討 ） 案 」 變 更 ○ ○ ○     07

              區 ○ ○ ○ 道 路 用 地 」 。 再 於 92年 10月 21日 發 布 實 施 之 「 變     08

              更 新 市 都 市 計 畫 （ 第 二 次 通 盤 檢 討 案 ） 」 仍 劃 設 為 「 道 路     09

              用 地 」 ， 是 以 ， 系 爭 三 德 段 4筆 土 地 ， 於 65年 2月 21日 後 始     10

              屬 都 市 計 畫 內 土 地 ， 故 改 制 前 臺 南 縣 政 府 62年 9月 13日 南     11

              府 地 甲 字 第 82352號 函 核 准 工 業 用 地 規 劃 ， 實 係 依 原 獎 勵     12

              投 資 條 例 核 准 之 新 市 工 業 區 規 劃 ， 而 非 都 市 計 畫 之 使 用 分     13

              區 。 且 依 原 獎 勵 投 資 條 例 第 51條 規 定 ， 核 定 編 定 為 工 業 用     14

              地 者 ， 其 區 位 應 與 區 域 計 畫 或 都 市 計 畫 相 互 配 合 ， 然 此 無     15

              礙 土 地 核 定 編 定 為 工 業 用 地 後 ， 如 該 工 業 用 地 未 廢 止 編 定     16

              ， 該 等 土 地 屬 編 定 工 業 用 地 土 地 並 應 按 核 定 計 畫 使 用 之 理     17

              。 基 此 ， 系 爭 三 德 段 4筆 土 地 於 62年 9月 14日 核 准 規 劃 為 新     18

              市 工 業 區 工 業 用 地 後 ， 既 然 新 市 工 業 區 至 今 仍 存 在 而 未 廢     19

              止 編 定 ， 故 該 4筆 土 地 自 始 至 終 均 係 新 市 工 業 區 內 土 地 。     20

           8、 系 爭 華 美 段 54地 號 等 6筆 土 地 登 記 謄 本 其 他 登 記 事 項 記 載     21

              ： 「 （ 一 般 註 記 事 項 ） 所 有 權 移 轉 登 記 應 檢 附 主 管 機 關 核     22

              准 文 件 辦 理 」 ， 係 改 制 前 臺 南 縣 政 府 建 設 局 依 79年 12月 29     23

              日 制 定 之 促 進 產 業 升 級 條 例 第 37條 第 3項 規 定 所 為 ， 與 新     24

              市 工 業 區 相 關 ， 而 與 都 市 計 畫 無 關 。 又 促 進 產 業 升 級 條 例     25

              於 88年 12月 31日 修 正 ， 原 第 37條 第 3項 修 正 為 第 60條 第 4項     26

              ， 後 於 91年 1月 31日 修 正 公 布 之 促 進 產 業 升 級 條 例 刪 除 第     27
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              60條 第 4項 。 促 進 產 業 創 新 條 例 第 60條 第 4項 刪 除 後 ， 有 關     01

              工 業 用 地 原 依 規 定 於 土 地 登 記 簿 標 示 部 其 他 登 記 事 項 欄 內     02

              之 註 記 事 項 需 否 予 以 塗 銷 乙 節 ， 依 內 政 部 91年 3月 29日 台     03

              內 中 地 字 第 0910004315號 函 ： 「 工 業 區 土 地 原 依 促 進 產 業     04

              升 級 條 例 第 60條 受 讓 人 應 以 興 辦 工 業 人 為 限 及 檢 附 核 准 文     05

              件 申 辦 所 有 權 移 轉 登 記 等 相 關 規 定 業 已 刪 除 ， 原 依 上 開 規     06

              定 於 土 地 登 記 簿 標 示 部 其 他 登 記 事 項 欄 內 註 記 之 相 關 事 項     07

              已 失 所 附 麗 ， 本 應 予 以 塗 銷 ， 惟 考 量 塗 銷 該 註 記 事 項 之 清     08

              理 工 作 ， 需 花 費 相 當 人 力 ， 且 並 無 立 即 塗 銷 之 急 迫 性 ， 日     09

              後 倘 遇 有 工 業 區 土 地 之 申 辦 案 件 時 ， 再 由 審 查 人 員 簽 註 併     10

              予 塗 銷 該 項 註 記 。 」 從 而 ， 系 爭 土 地 土 地 登 記 謄 本 有 前 述     11

              「 （ 一 般 註 記 事 項 ） 所 有 權 移 轉 登 記 應 檢 附 主 管 機 關 核 准     12

              文 件 辦 理 」 註 記 ， 與 系 爭 註 記 係 屬 不 同 註 記 ， 前 者 註 記 未     13

              因 當 時 促 進 產 業 升 級 條 例 第 60條 第 4項 刪 除 而 失 所 附 麗 ，     14

              然 該 註 記 未 即 時 塗 銷 ， 係 參 酌 上 述 內 政 部 函 辦 理 ， 並 非 無     15

              故 不 予 塗 銷 。 是 以 ， 系 爭 土 地 如 欲 辦 理 移 轉 ， 因 前 者 註 記     16

              已 失 所 附 麗 ， 故 應 依 系 爭 註 記 辦 理 。 又 系 爭 註 記 所 謂 工 業     17

              主 管 機 關 ， 依 產 業 創 新 條 例 第 3條 規 定 ， 系 爭 土 地 如 欲 辦     18

              理 移 轉 ， 應 取 得 工 業 主 管 機 關 即 被 告 經 發 局 之 同 意 。     19

           9、 依 據 臺 灣 光 復 時 期 土 地 登 記 簿 ， 港 子 墘 段 703、 756、 761     20

              地 號 土 地 均 記 載 「 據 台 南 縣 政 府 （ 62） 9.13南 府 地 甲 字 第     21

              82352號 函 核 准 工 業 用 地 規 劃 」 等 字 樣 ， 故 由 上 開 土 地 分     22

              割 出 來 之 系 爭 華 美 段 54、 97-1地 號 、 三 德 段 865至 868地 號     23

              等 6筆 土 地 ， 應 係 62年 間 依 獎 勵 投 資 條 例 核 准 規 劃 之 新 市     24

              工 業 區 工 業 用 地 。 而 華 美 段 96-1地 號 土 地 登 記 謄 本 之 其 他     25

              登 記 事 項 雖 無 「 （ 一 般 註 記 事 項 ） 所 有 權 移 轉 登 記 應 檢 附     26

              主 管 機 關 核 准 文 件 辦 理 」 之 註 記 ， 惟 依 港 子 墘 段 379-24地     27
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              號 土 地 之 臺 灣 省 臺 南 縣 土 地 登 記 簿 「 備 考 」 記 載 ： 「 所 有     01

              權 移 轉 登 記 應 檢 附 主 管 機 關 核 准 文 件 辦 理 ， 依 據 台 南 縣 政     02

              府 79.5.18府 建 工 字 第 60392號 函 」 ， 核 與 前 述 註 記 內 容 相     03

              符 ， 由 此 推 知 ， 分 割 自 港 子 墘 段 379-24地 號 之 華 美 段 96-1     04

              地 號 土 地 ， 應 屬 受 促 進 產 業 升 級 條 例 規 範 之 工 業 區 用 地 。     05

          10、 依 原 告 申 請 設 置 新 市 工 業 區 時 之 開 發 計 畫 書 暨 其 所 附 新 市     06

              工 業 區 工 業 用 地 出 售 辦 法 第 2點 ， 載 明 工 業 區 土 地 規 劃 為     07

              「 公 共 設 施 土 地 」 及 「 可 供 設 廠 土 地 」 兩 類 並 明 列 供 「 道     08

              路 、 水 溝 、 綠 帶 保 留 地 、 辦 公 大 樓 （ 郵 局 、 銀 行 、 報 關 行     09

              、 招 待 所 、 會 議 室 、 辦 公 廳 ） 、 保 稅 倉 庫 、 保 健 及 樂 育 中     10

              心 變 電 所 」 使 用 之 公 共 設 施 用 地 ， 為 23,000坪 或 57,851公     11

              頃 ， 開 發 成 本 估 計 包 括 購 地 費 用 10,512,213元 、 公 共 設 施     12

              費 用 13,400,900元 ， 由 此 可 知 ， 新 市 工 業 區 設 置 時 即 規 劃     13

              有 非 供 出 售 之 公 共 設 施 土 地 ， 且 系 爭 土 地 於 原 規 劃 時 即 為     14

              「 道 」 （ 道 路 用 地 ） 或 「 水 」 （ 即 水 利 圳 埤 用 地 ） 或 「 田     15

              」 （ 水 利 圳 埤 用 地 旁 之 水 田 用 地 ） ， 核 與 上 述 新 市 工 業 區     16

              申 請 設 置 原 規 劃 之 道 路 、 水 溝 等 公 共 設 施 土 地 ， 及 現 行 工     17

              業 園 區 各 種 用 地 用 途 及 使 用 規 範 辦 法 第 6條 第 1項 第 1款 規     18

              定 之 公 共 設 施 用 地 相 符 ， 自 應 受 產 業 創 新 條 例 第 51條 第 3     19

              項 規 範 。 況 依 前 所 述 ， 本 件 應 按 原 規 劃 使 用 性 質 之 使 用 管     20

              制 ， 且 應 適 用 產 業 創 新 條 例 暨 相 關 法 令 ， 不 因 核 定 實 施 都     21

              市 計 畫 而 排 除 該 等 法 令 之 適 用 。 縱 依 原 告 主 張 本 件 適 用 都     22

              市 計 畫 ， 惟 依 臺 南 市 新 市 區 公 所 都 市 計 畫 土 地 使 用 分 區 （     23

              或 公 共 設 施 用 地 ） 證 明 書 ， 系 爭 土 地 ○ ○ ○ 區 ○ ○ ○ 道 路     24

              用 地 」 且 係 屬 都 市 計 畫 法 所 稱 之 公 共 設 施 保 留 地 ， 亦 非 原     25

              告 可 為 建 築 用 地 。 系 爭 土 地 係 新 市 工 業 區 原 規 劃 作 為 公 共     26

              設 施 之 土 地 ， 性 質 上 屬 產 業 創 新 條 例 所 指 之 「 公 共 設 施 用     27
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              地 」 ， 而 臺 南 市 政 府 授 權 辦 理 產 業 創 新 條 例 業 務 之 主 管 機     01

              關 為 被 告 經 發 局 而 非 臺 南 市 政 府 工 務 局 ， 故 臺 南 市 政 府 工     02

              務 局 所 核 發 之 建 造 執 照 及 使 用 執 照 ， 與 原 告 違 反 上 開 規 定     03

              違 法 使 用 系 爭 土 地 之 事 實 ， 應 無 關 涉 ， 自 難 據 此 認 定 被 告     04

              經 發 局 適 用 產 業 創 新 條 例 暨 相 關 法 令 ， 有 所 違 誤 。     05

          11、 臺 南 市 政 府 都 巿 發 展 局 （ 下 稱 都 發 局 ） 109年 5月 20日 南 市     06

              都 管 字 第 1090530422號 函 記 載 ， 74年 11月 15日 「 變 更 新 市     07

              都 市 計 畫 （ 第 一 次 通 盤 檢 討 ） 案 」 時 ， 新 市 工 業 區 （ 工 四     08

              ） 西 側 毗 鄰 鐵 道 用 地 位 置 變 更 為 4公 尺 人 行 步 道 及 5公 尺 鐵     09

              路 用 地 ， 人 行 步 道 係 屬 計 畫 道 路 系 統 。 復 依 都 發 局 106年 8     10

              月 23日 南 市 者 都 管 字 第 1060888675號 函 （ 下 稱 都 發 局 106     11

              年 8月 23日 函 ） 說 明 ， 系 爭 三 德 段 865、 866、 867、 868地     12

              號 等 4筆 土 地 ， 其 都 市 計 畫 歷 程 於 74年 11月 15日 發 布 實 施     13

              之 「 變 更 新 市 都 市 計 畫 （ 第 一 次 通 盤 檢 討 ） 案 」 變 更 ○ ○     14

              ○ 區 ○ ○ ○ 道 路 用 地 」 。 嗣 於 92年 10月 21日 發 布 實 施 之 「     15

              變 更 新 市 都 市 計 畫 （ 第 二 次 通 盤 檢 討 ） 案 」 仍 劃 設 為 「 道     16

              路 用 地 」 。 且 依 臺 南 巿 新 巿 區 公 所 106年 9月 28日 106新 市     17

              00848號 都 市 計 畫 土 地 使 用 分 區 （ 或 公 共 設 施 用 地 ） 證 明     18

              書 ， 亦 認 定 系 爭 三 德 段 4筆 土 地 ， 屬 「 道 路 用 地 」 。 又 系     19

              爭 三 德 段 4筆 土 地 之 寬 度 為 4公 尺 ， 西 側 毗 鄰 之 土 地 為 同 段     20

              332地 號 土 地 ， 故 系 爭 三 德 段 4筆 土 地 之 寬 度 ， 核 與 前 述 74     21

              年 11月 15日 變 更 新 巿 都 市 計 畫 （ 第 一 次 通 盤 檢 討 ） 案 變 更     22

              新 市 工 業 區 （ 工 四 ） 西 側 毗 鄰 鐵 道 部 分 之 4公 尺 人 行 步 道     23

              相 符 。 從 而 ， 系 爭 三 德 段 4筆 土 地 均 為 道 路 用 地 ， 屬 公 共     24

              設 施 用 地 ， 被 告 經 發 局 於 106年 1月 9日 函 依 產 業 創 新 條 例     25

              第 51條 第 3項 暨 其 立 法 意 旨 及 內 政 部 101年 11月 26日 函 要 旨     26

              ， 囑 託 被 告 新 化 地 政 依 法 註 記 （ 註 記 登 記 日 期 為 106年 1月     27
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              11日 ） ， 於 法 相 符 。 另 系 爭 三 德 段 4筆 土 地 ， 於 98年 間 進     01

              行 地 籍 重 測 地 藉 調 查 時 ， 均 經 被 告 新 化 地 政 通 知 土 地 所 有     02

              權 人 實 地 協 助 指 界 後 ， 確 認 土 地 坐 落 、 界 址 、 面 積 、 使 用     03

              狀 況 等 ， 由 原 告 委 託 蘇 咨 綾 到 埸 ， 並 同 意 協 助 指 界 之 結 果     04

              ， 而 為 指 界 人 簽 章 ， 顯 見 原 告 同 意 系 爭 三 德 段 4筆 土 地 之     05

              地 籍 圖 重 測 結 果 ， 並 無 異 議 ， 重 測 土 地 之 界 址 亦 係 由 原 告     06

              依 其 所 有 權 實 際 管 理 範 圍 辦 理 指 界 所 為 ， 原 告 明 確 知 悉 系     07

              爭 三 德 段 4筆 土 地 之 坐 落 位 置 、 界 址 、 面 積 及 使 用 狀 況 ，     08

              依 其 土 地 寬 度 及 位 置 ， 原 告 自 應 知 悉 地 籍 圖 重 測 後 系 爭 三     09

              德 段 4筆 土 地 屬 4公 尺 計 畫 道 路 ， 原 告 否 認 系 爭 三 德 段 4筆     10

              土 地 屬 道 路 用 地 ， 顯 係 臨 訟 推 諉 之 詞 ， 不 可 採 信 。     11

        （ 二 ） 聲 明 ︰ 原 告 之 訴 駁 回 。     12

        四 、 爭 點 ︰ 系 爭 土 地 是 否 屬 於 新 市 工 業 區 內 之 公 共 設 施 用 地 ？ 原     13

            告 請 求 塗 銷 系 爭 註 記 有 無 理 由 ？     14

        五 、 本 院 的 判 斷 ︰     15

        （ 一 ） 前 提 事 實 ：     16

              如 爭 訟 概 要 欄 所 示 之 事 實 ， 有 系 爭 土 地 土 地 登 記 第 一 類 謄     17

              本 （ 前 審 卷 第 55至 62頁 ） 、 被 告 經 發 局 106年 1月 9日 函 （     18

              前 審 卷 第 125至 126頁 ） 、 本 院 106年 度 訴 字 第 267號 判 決 （     19

              本 院 卷 1第 39至 66頁 ） 、 最 高 行 政 法 院 107年 度 判 字 第 387     20

              號 判 決 （ 本 院 卷 1第 17至 36頁 ） 等 附 卷 可 參 ， 應 堪 認 定 。     21

        （ 二 ） 應 適 用 的 法 令 ︰     22

           1、 產 業 創 新 條 例 第 39條 第 1項 、 第 5項 ： 「 （ 第 1項 ） 產 業 園     23

              區 得 規 劃 下 列 用 地 ： 一 、 產 業 用 地 。 二 、 社 區 用 地 。 三 、     24

              公 共 設 施 用 地 。 四 、 其 他 經 中 央 主 管 機 關 核 定 之 用 地 。 …     25

              … （ 第 5項 ） 第 1項 各 種 用 地 之 用 途 、 使 用 規 範 及 其 他 相 關     26

              事 項 之 辦 法 ， 由 中 央 主 管 機 關 定 之 。 」     27
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           2、 產 業 創 新 條 例 第 50條 ： 「 （ 第 1項 ） 產 業 園 區 應 依 下 列 規     01

              定 成 立 管 理 機 構 ， 辦 理 產 業 園 區 內 公 共 設 施 用 地 及 公 共 建     02

              築 物 與 設 施 之 管 理 維 護 及 相 關 服 務 輔 導 事 宜 ： 一 、 中 央 主     03

              管 機 關 或 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 開 發 之 產 業 園 區 ， 由     04

              各 該 主 管 機 關 成 立 ， 並 得 委 託 其 他 機 關 或 公 民 營 事 業 成 立     05

              或 經 營 管 理 。 二 、 公 民 營 事 業 開 發 之 產 業 園 區 ， 由 各 該 公     06

              民 營 事 業 於 辦 理 土 地 租 售 時 ， 向 所 在 地 直 轄 市 、 縣 （ 市 ）     07

              主 管 機 關 申 請 成 立 法 人 性 質 之 管 理 機 構 。 三 、 二 以 上 興 辦     08

              產 業 人 聯 合 申 請 設 置 產 業 園 區 ， 應 自 所 在 地 直 轄 市 、 縣 （     09

              市 ） 主 管 機 關 公 告 設 置 時 ， 成 立 管 理 機 構 。 四 、 單 一 興 辦     10

              產 業 人 申 請 設 置 之 產 業 園 區 或 該 產 業 園 區 全 部 租 售 予 另 一     11

              單 一 興 辦 產 業 人 單 獨 使 用 時 ， 得 免 成 立 管 理 機 構 。 （ 第 2     12

              項 ） 中 央 主 管 機 關 或 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 依 前 項 規     13

              定 成 立 之 管 理 機 構 ， 其 組 織 、 人 員 管 理 、 薪 給 基 準 、 退 職     14

              儲 金 提 存 、 撫 卹 及 其 他 相 關 事 項 之 辦 法 ， 由 各 該 主 管 機 關     15

              定 之 。 （ 第 3項 ） 中 央 主 管 機 關 或 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管     16

              機 關 依 第 1項 第 1款 規 定 委 託 成 立 管 理 機 構 之 經 營 、 管 理 及     17

              其 他 相 關 事 項 之 辦 法 ， 由 中 央 主 管 機 關 定 之 。 」     18

           3、 產 業 創 新 條 例 第 51條 ： 「 （ 第 1項 ） 中 央 主 管 機 關 或 直 轄     19

              市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 開 發 之 產 業 園 區 ， 其 公 共 設 施 用 地     20

              及 公 共 建 築 物 與 設 施 ， 由 該 產 業 園 區 之 管 理 機 構 代 管 ， 並     21

              應 依 下 列 規 定 登 記 。 但 本 條 例 另 有 規 定 者 ， 不 在 此 限 ： 一     22

              、 中 央 主 管 機 關 開 發 之 產 業 園 區 ， 其 所 有 權 登 記 為 國 有 ，     23

              管 理 機 關 為 經 濟 部 。 但 社 區 內 之 公 共 設 施 用 地 及 公 共 建 築     24

              物 與 設 施 ， 其 所 有 權 登 記 為 所 在 地 之 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 有     25

              ， 管 理 機 關 為 該 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 。 二 、 直 轄 市     26

              、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 開 發 之 產 業 園 區 ， 其 所 有 權 登 記 為 所     27
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              屬 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 有 ， 管 理 機 關 為 該 直 轄 市 、 縣 （ 市 ）     01

              主 管 機 關 。 （ 第 2項 ） 公 民 營 事 業 開 發 之 產 業 園 區 ， 其 公     02

              共 設 施 用 地 及 公 共 建 築 物 與 設 施 之 所 有 權 ， 應 無 償 移 轉 登     03

              記 予 各 該 管 理 機 構 。 但 公 共 設 施 用 地 及 公 共 建 築 物 與 設 施     04

              係 供 不 特 定 對 象 使 用 或 屬 社 區 範 圍 內 者 ， 其 所 有 權 應 登 記     05

              為 所 在 地 之 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 有 ， 並 由 該 直 轄 市 、 縣 （ 市     06

              ） 主 管 機 關 管 理 。 （ 第 3項 ） 前 項 公 民 營 事 業 移 轉 登 記 所     07

              有 權 予 各 該 管 理 機 構 後 ， 該 公 共 設 施 用 地 或 公 共 建 築 物 與     08

              設 施 之 租 售 、 設 定 負 擔 或 為 其 他 處 分 ， 非 經 直 轄 市 、 縣 （     09

              市 ） 主 管 機 關 核 准 ， 不 生 效 力 。 」     10

           4、 產 業 創 新 條 例 第 52條 第 1項 ： 「 本 條 例 施 行 前 開 發 之 工 業     11

              區 ， 得 依 第 50條 規 定 成 立 管 理 機 構 。 」     12

           5、 產 業 創 新 條 例 第 68條 ： 「 本 條 例 施 行 前 ， 依 原 獎 勵 投 資 條     13

              例 或 原 促 進 產 業 升 級 條 例 編 定 之 工 業 用 地 或 工 業 區 ， 適 用     14

              本 條 例 之 規 定 。 」     15

           6、 都 市 計 畫 法 臺 南 市 施 行 細 則 第 21條 ： 「 依 原 獎 勵 投 資 條 例     16

              、 原 促 進 產 業 升 級 條 例 或 產 業 創 新 條 例 規 定 編 定 開 發 之 工     17

              業 區 內 建 築 物 及 土 地 之 使 用 ， 得 依 其 有 關 法 令 規 定 辦 理 ，     18

              不 受 第 17條 至 第 19條 之 限 制 。 」     19

           7、 工 業 園 區 各 種 用 地 用 途 及 使 用 規 範 辦 法 第 6條 第 1項 第 1款     20

              ： 「 工 業 園 區 內 公 共 設 施 用 地 以 供 下 列 設 施 使 用 ： 一 、 公     21

              共 設 施 ： ○ ○ ○ 區 ○ ○ ○ ○ ○ 道 路 … … 。 」     22

        （ 三 ） 按 人 民 之 財 產 權 應 予 保 障 ， 憲 法 第 15條 定 有 明 文 。 憲 法 所     23

              保 障 之 人 民 基 本 權 利 ， 具 有 防 禦 權 功 能 ， 人 民 於 其 基 本 權     24

              利 受 到 國 家 侵 害 時 ， 得 請 求 國 家 排 除 侵 害 行 為 。 國 家 之 侵     25

              害 行 為 如 屬 負 擔 行 政 處 分 ， 受 害 人 民 得 主 張 該 行 政 處 分 違     26

              法 ， 損 害 其 權 益 ， 依 行 政 訴 訟 法 第 4條 規 定 提 起 撤 銷 訴 訟     27
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              ， 以 排 除 該 侵 害 行 為 。 國 家 之 侵 害 行 為 如 屬 行 政 事 實 行 為     01

              ， 此 項 侵 害 事 實 即 屬 行 政 訴 訟 法 第 8條 第 1項 所 稱 之 「 公 法     02

              上 原 因 」 ， 受 害 人 民 得 主 張 該 行 政 事 實 行 為 違 法 ， 損 害 其     03

              權 益 ， 依 行 政 訴 訟 法 第 8條 第 1項 規 定 提 起 一 般 給 付 訴 訟 ，     04

              請 求 行 政 機 關 作 成 行 政 處 分 以 外 之 其 他 非 財 產 上 給 付 ， 以     05

              排 除 該 侵 害 行 為 。 例 如 土 地 登 記 簿 上 註 記 「 本 土 地 涉 及 違     06

              法 地 目 變 更 ， 土 地 使 用 管 制 仍 應 受 原 『 田 』 地 目 之 限 制 」     07

              ， 事 實 上 影 響 其 所 在 土 地 所 有 權 之 圓 滿 狀 態 ， 侵 害 土 地 所     08

              有 權 人 之 所 有 權 ， 土 地 所 有 權 人 認 上 開 註 記 違 法 者 ， 得 向     09

              行 政 法 院 提 起 一 般 給 付 訴 訟 ， 請 求 排 除 侵 害 行 為 即 除 去 系     10

              爭 註 記 （ 回 復 未 為 系 爭 註 記 之 狀 態 ） （ 最 高 行 政 法 院 99年     11

              度 3月 第 1次 庭 長 法 官 聯 席 會 議 決 議 意 旨 參 照 ） 。 依 此 ， 人     12

              民 因 財 產 權 受 侵 害 ， 提 起 行 政 訴 訟 ， 只 要 國 家 之 行 政 事 實     13

              行 為 ， 有 對 人 民 之 財 產 權 造 成 損 害 之 可 能 ， 即 有 賦 與 人 民     14

              提 起 一 般 給 付 訴 訟 ， 以 請 求 排 除 該 行 政 事 實 行 為 （ 結 果 除     15

              去 請 求 權 ） 之 必 要 。 又 按 憲 法 所 定 人 民 之 自 由 及 權 利 ， 凡     16

              不 妨 害 社 會 秩 序 公 共 利 益 者 ， 均 應 受 保 障 ， 僅 於 符 合 憲 法     17

              第 23條 規 定 之 條 件 下 ， 得 予 以 限 制 ； 至 何 種 事 項 應 以 法 律     18

              直 接 規 範 或 得 委 由 命 令 予 以 規 定 ， 與 所 謂 規 範 密 度 有 關 ，     19

              應 視 規 範 對 象 、 內 容 或 法 益 本 身 及 其 所 受 限 制 之 輕 重 而 容     20

              許 合 理 之 差 異 ； 涉 及 人 民 其 他 自 由 權 利 之 限 制 者 ， 應 由 法     21

              律 加 以 規 定 ， 如 以 法 律 授 權 主 管 機 關 發 布 命 令 為 補 充 規 定     22

              時 ， 其 授 權 應 符 合 具 體 明 確 之 原 則 ； 若 僅 屬 與 執 行 法 律 之     23

              細 節 性 、 技 術 性 次 要 事 項 ， 則 得 由 主 管 機 關 發 布 命 令 為 必     24

              要 之 規 範 ， 雖 因 而 對 人 民 產 生 不 便 或 輕 微 影 響 ， 尚 非 憲 法     25

              所 不 許 （ 司 法 院 釋 字 第 443號 解 釋 理 由 參 照 ） 。 可 知 ， 行     26

              政 機 關 所 作 成 之 行 政 行 為 若 未 對 人 民 之 自 由 或 權 利 形 成 限     27
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              制 時 ， 即 不 生 法 律 保 留 問 題 。 依 土 地 法 所 為 之 不 動 產 物 權     01

              登 記 具 有 公 示 力 與 公 信 力 ， 登 記 之 內 容 自 須 正 確 真 實 ， 以     02

              確 保 人 民 之 財 產 權 及 維 護 交 易 之 安 全 ， 乃 司 法 院 釋 字 第 60     03

              0號 解 釋 所 明 闡 。 是 不 動 產 物 權 登 記 制 度 有 確 保 人 民 財 產     04

              權 及 維 護 交 易 安 全 ， 公 、 私 益 兼 顧 之 目 的 。 為 達 此 政 策 目     05

              的 ， 於 必 要 時 ， 可 由 登 記 機 關 於 相 關 土 地 之 登 記 簿 標 示 部     06

              上 註 記 一 定 資 訊 ， 如 該 註 記 僅 為 資 訊 之 揭 露 ， 未 對 外 直 接     07

              發 生 法 律 效 果 ， 而 對 人 民 之 自 由 或 權 利 未 形 成 限 制 時 ， 依     08

              前 所 述 有 關 法 律 保 留 之 論 述 ， 應 為 行 政 權 得 行 使 之 範 圍 ，     09

              在 公 益 與 私 益 之 平 衡 下 ， 如 與 比 例 原 則 無 違 ， 登 記 機 關 於     10

              所 掌 登 記 簿 為 必 要 之 註 記 ， 縱 無 法 律 或 授 權 之 法 規 命 令 為     11

              依 據 ， 應 難 認 屬 違 法 （ 最 高 行 政 法 院 103年 度 判 字 第 692號     12

              、 105年 度 判 字 第 354號 、 106年 度 判 字 第 284號 、 107年 度     13

              判 字 第 74號 、 107年 度 判 字 第 387號 判 決 要 旨 參 照 ） 。 是 依     14

              最 高 行 政 法 院 判 決 表 示 之 向 來 見 解 可 知 ， 登 記 機 關 為 達 成     15

              國 家 特 定 政 策 目 的 ， 雖 無 法 律 或 授 權 之 法 規 命 令 為 依 據 ，     16

              固 得 於 僅 為 資 訊 之 揭 露 ， 未 對 外 直 接 發 生 法 律 效 果 ， 未 對     17

              人 民 自 由 或 權 利 形 成 限 制 之 情 形 下 ， 於 表 彰 不 動 產 權 利 登     18

              記 文 件 上 自 為 裁 量 註 記 ， 但 登 記 機 關 為 註 記 時 理 應 確 認 該     19

              註 記 事 項 已 為 確 定 之 資 訊 ， 而 不 得 將 未 經 證 實 之 資 訊 ， 以     20

              宣 示 國 家 政 策 之 名 義 ， 任 意 登 載 於 不 動 產 物 權 登 記 簿 上 ，     21

              亦 屬 事 理 之 當 然 。     22

        （ 四 ） 經 查 ， 被 告 經 發 局 囑 託 被 告 新 化 地 政 於 106年 1月 11日 就 系     23

              爭 土 地 辦 理 系 爭 註 記 ， 係 註 記 於 系 爭 土 地 登 記 謄 本 土 地 標     24

              示 部 之 一 般 註 記 事 項 欄 內 ， 而 非 註 記 於 土 地 所 有 權 部 ， 且     25

              未 改 變 原 有 系 爭 土 地 所 有 權 人 、 面 積 及 權 利 範 圍 之 記 載 乙     26

              節 ， 有 原 告 提 出 系 爭 土 地 登 記 第 一 類 謄 本 在 卷 可 稽 （ 原 審     27
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              卷 第 55至 62頁 ） ， 是 以 系 爭 註 記 並 未 改 變 系 爭 土 地 仍 為 原     01

              告 所 有 之 權 利 狀 態 ， 自 堪 以 認 定 。 惟 按 「 所 有 人 ， 於 法 令     02

              限 制 之 範 圍 內 ， 得 自 由 使 用 、 收 益 、 處 分 其 所 有 物 ， 並 排     03

              除 他 人 之 干 涉 。 」 為 民 法 第 765條 規 定 所 明 定 ， 此 即 說 明     04

              所 有 權 者 ， 除 有 法 令 所 定 之 限 制 外 ， 於 事 實 上 及 法 律 上 管     05

              領 其 物 唯 一 之 權 利 ， 並 得 要 求 其 他 人 不 得 稍 加 妨 害 及 干 涉     06

              。 然 系 爭 註 記 內 容 已 對 原 告 106年 1月 11日 以 後 欲 行 使 系 爭     07

              土 地 之 出 售 、 設 定 負 擔 或 為 其 他 處 分 之 所 有 權 能 時 ， 增 設     08

              其 應 先 履 行 「 取 得 工 業 主 管 機 關 核 准 之 證 明 文 件 」 之 公 法     09

              義 務 ， 不 論 此 項 公 法 義 務 是 否 出 於 法 令 規 定 之 要 求 ， 系 爭     10

              註 記 之 結 果 ， 事 實 上 已 對 原 告 系 爭 土 地 所 有 權 之 行 使 形 成     11

              限 制 ， 原 告 並 稱 ： 系 爭 土 地 編 號 4至 7部 分 （ 重 測 前 為 臺 南     12

              市 ○ 市 區 ○ ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 號 土 地 ） ， 曾 於 96年 間 連     13

              同 同 段 760、 760-1、 760-2地 號 土 地 由 第 三 人 求 美 公 司 以     14

              之 為 建 築 基 地 ， 經 臺 南 市 政 府 工 務 局 核 准 發 給 建 照 而 得 興     15

              建 廠 房 ， 嗣 後 並 經 該 局 續 核 給 使 照 而 得 使 用 土 地 上 之 建 物     16

              ， 原 告 並 以 上 開 土 地 及 廠 房 全 部 向 銀 行 供 擔 保 設 定 最 高 限     17

              額 抵 押 。 詎 被 告 於 106年 間 於 系 爭 土 地 登 記 謄 本 作 成 系 爭     18

              註 記 ， 致 銀 行 認 原 告 提 出 之 擔 保 品 有 瑕 疵 ， 將 註 銷 融 資 等     19

              語 （ 本 院 卷 1第 421頁 ） ， 經 核 與 原 告 所 提 改 制 前 臺 南 縣 政     20

              府 （ 96） 南 工 局 使 字 第 03493號 使 用 執 照 、 （ 96） 南 縣 造     21

              字 第 5390號 建 造 執 照 規 定 項 目 審 查 表 、 地 號 表 、 現 況 計 畫     22

              圖 、 套 繪 圖 、 被 告 提 出 系 爭 土 地 編 號 4至 7之 土 地 登 記 公 務     23

              用 謄 本 等 文 件 （ 本 院 卷 1第 137至 141、 235至 245、 475至 48     24

              9頁 ） 記 載 內 容 相 符 。 是 以 系 爭 註 記 雖 未 實 質 否 定 或 剝 奪     25

              原 告 對 系 爭 土 地 之 所 有 權 利 ， 但 事 實 上 因 該 註 記 之 存 在 ，     26

              使 得 第 三 人 望 之 卻 步 ， 影 響 系 爭 土 地 既 有 之 設 定 負 擔 ， 並     27
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              因 而 影 響 原 告 對 系 爭 土 地 所 有 權 之 圓 滿 狀 態 ， 揆 諸 前 揭 決     01

              議 意 旨 之 說 明 ， 原 告 自 得 就 系 爭 註 記 提 起 一 般 給 付 訴 訟 ，     02

              以 回 復 未 為 系 爭 註 記 之 狀 態 ， 合 先 敘 明 。     03

        （ 五 ） 關 於 原 告 第 1項 聲 明 部 分 ：     04

           1、 第 按 政 府 為 獎 勵 投 資 加 速 經 濟 發 展 ， 促 進 產 業 升 級 ， 健 全     05

              經 濟 發 展 ， 及 促 進 產 業 創 新 ， 改 善 產 業 環 境 ， 提 升 產 業 競     06

              爭 力 ， 先 後 制 定 獎 勵 投 資 條 例 （ 49年 9月 10日 公 布 至 80年 1     07

              月 30日 廢 止 ） ， 促 進 產 業 升 級 條 例 （ 79年 12月 29日 公 布 至     08

              99年 5月 12日 廢 止 ） ， 及 產 業 創 新 條 例 （ 99年 5月 12日 公 布     09

              ） 作 為 規 範 。 又 產 業 創 新 條 例 第 68條 立 法 理 由 謂 ： 「 本 條     10

              例 施 行 前 ， 依 原 獎 勵 投 資 條 例 或 原 促 進 產 業 升 級 條 例 編 定     11

              之 工 業 用 地 或 工 業 區 ， 其 區 內 土 地 之 取 得 、 租 售 、 使 用 及     12

              管 理 ， 仍 應 有 法 可 循 ， 爰 明 定 適 用 本 條 例 之 規 定 。 」 依 上     13

              ， 足 認 產 業 創 新 條 例 公 布 後 ， 就 依 原 獎 勵 投 資 條 例 或 原 促     14

              進 產 業 升 級 條 例 編 定 之 工 業 用 地 或 工 業 區 ， 仍 在 運 作 者 ，     15

              關 於 其 土 地 之 取 得 、 租 售 、 使 用 及 管 理 等 事 項 ， 有 產 業 創     16

              新 條 例 規 定 之 適 用 ， 為 立 法 者 有 意 之 安 排 。     17

           2、 次 觀 諸 產 業 創 新 條 例 第 39條 第 1項 、 第 5項 、 第 50條 第 1項     18

              第 2款 、 第 51條 第 2項 及 第 3項 、 第 52條 第 1項 規 定 及 同 條 例     19

              第 51條 第 3項 立 法 理 由 ： 「 … … 三 、 依 第 50條 第 1項 第 2款     20

              規 定 公 民 營 事 業 開 發 之 產 業 園 區 ， 應 成 立 法 人 性 質 之 管 理     21

              機 構 ， 為 避 免 該 管 理 機 構 任 意 處 分 區 內 公 共 設 施 用 地 或 公     22

              共 建 築 物 與 設 施 ， 而 降 低 公 共 設 施 用 地 面 積 比 率 ， 或 與 原     23

              規 劃 使 用 性 質 不 同 ， 爰 於 第 3項 明 定 其 處 分 應 報 經 直 轄 市     24

              、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 核 准 ； 未 經 核 准 者 ， 其 租 售 、 設 定 負     25

              擔 或 為 其 他 處 分 之 行 為 ， 不 生 效 力 。 」 意 旨 ， 足 認 立 法 者     26

              有 意 限 制 產 業 園 區 內 公 共 設 施 用 地 及 公 共 建 築 物 與 設 施 之     27
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              所 有 權 移 轉 ， 並 賦 予 主 管 機 關 對 於 公 共 設 施 用 地 及 公 共 建     01

              築 物 與 設 施 之 租 售 、 設 定 負 擔 或 為 其 他 處 分 之 核 准 權 ， 確     02

              保 產 業 園 區 及 工 業 區 之 公 共 設 施 用 地 及 公 共 建 築 物 與 設 施     03

              能 符 合 原 規 劃 之 使 用 ， 以 達 成 促 進 產 業 創 新 ， 改 善 產 業 環     04

              境 ， 提 升 產 業 競 爭 力 之 立 法 目 的 。 依 此 ， 內 政 部 101年 11     05

              月 26日 函 略 謂 ： 「 … … 為 產 業 創 新 條 例 第 51條 第 2項 、 第 3     06

              項 所 明 定 ， 是 為 避 免 上 開 公 共 設 施 用 地 或 公 共 建 築 物 與 設     07

              施 ， 有 未 經 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 主 管 機 關 核 准 而 為 出 售 、 設     08

              定 負 擔 或 為 其 他 處 分 ， 致 失 其 效 力 之 情 形 ， 同 意 由 各 直 轄     09

              市 、 縣 （ 市 ） 政 府 將 公 民 營 事 業 開 發 之 產 業 園 區 尚 未 註 記     10

              之 部 分 公 共 設 施 用 地 或 公 共 建 築 物 與 設 施 之 地 段 及 地 、 建     11

              號 等 列 冊 囑 託 該 管 登 記 機 關 於 登 記 簿 標 示 部 其 他 登 記 事 項     12

              欄 辦 理 註 記 登 記 。 」 係 內 政 部 以 土 地 登 記 主 管 機 關 之 地 位     13

              ， 為 協 助 下 級 機 關 受 囑 託 辦 理 註 記 登 記 ， 基 於 職 權 所 為 之     14

              解 釋 性 規 定 ， 核 其 內 容 ， 除 與 產 業 創 新 條 例 第 51條 第 2項     15

              、 第 3項 規 範 意 之 目 的 相 符 外 ， 以 「 註 記 」 方 式 ， 作 為 確     16

              保 產 業 園 區 及 工 業 區 之 公 共 設 施 用 地 及 公 共 建 築 物 與 設 施     17

              能 符 合 原 規 劃 使 用 之 手 段 ， 對 相 關 人 權 利 之 影 響 ， 未 逾 必     18

              要 程 度 ， 所 採 取 之 方 法 與 其 所 欲 達 成 之 目 的 亦 屬 相 當 ， 行     19

              政 機 關 據 該 函 受 囑 託 辦 理 「 註 記 」 ， 尚 難 認 係 不 法 侵 害 土     20

              地 所 有 權 人 之 財 產 權 ， 與 比 例 原 則 及 法 律 保 留 原 則 亦 無 違     21

              背 （ 最 高 行 政 法 院 107年 度 判 字 第 387號 判 決 要 旨 參 照 ） 。     22

           3、 是 依 前 揭 最 高 行 政 法 院 表 示 之 法 律 見 解 ， 各 直 轄 市 、 縣 （     23

              市 ） 政 府 將 公 民 營 事 業 開 發 之 產 業 園 區 尚 未 註 記 之 部 分 0     24

              0000000000000000段 ○ ○ ○ ○ 號 等 列 冊     25

              囑 託 該 管 登 記 機 關 於 登 記 簿 標 示 部 其 他 登 記 事 項 欄 辦 理 產     26

              業 創 新 條 例 第 51條 第 3項 規 定 之 登 記 註 記 ， 係 因 該 等 產 業     27
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              園 區 內 之 公 共 設 施 用 地 在 辦 理 登 記 註 記 以 前 ， 早 經 99年 間     01

              公 布 施 行 之 產 業 創 新 條 例 � 遍 且 全 面 性 之 限 制 其 處 分 權 利     02

              ， 並 非 因 登 記 註 記 以 後 始 發 生 限 制 所 有 權 之 效 果 ， 登 記 註     03

              記 之 性 質 只 是 將 該 等 土 地 所 有 權 業 已 存 在 之 法 令 限 制 予 以     04

              揭 示 而 已 。 至 於 依 原 獎 勵 投 資 條 例 或 原 促 進 產 業 升 級 條 例     05

              編 定 之 工 業 用 地 或 工 業 區 ， 只 要 該 工 業 區 尚 未 廢 止 適 用 ，     06

              依 產 業 創 新 條 例 第 68條 規 定 ， 本 應 一 同 受 前 揭 規 定 之 適 用     07

              。 雖 產 業 創 新 條 例 第 52條 第 1項 規 定 上 開 工 業 區 得 成 立 管     08

              理 機 構 ， 亦 得 不 成 立 管 理 機 構 ， 但 無 論 其 是 否 成 立 管 理 機     09

              構 ， 仍 無 損 於 該 工 業 區 之 開 發 單 位 或 直 轄 縣 市 政 府 應 對 園     10

              區 內 之 公 共 設 施 用 地 應 積 極 管 理 以 符 合 原 規 劃 使 用 要 求 之     11

              公 法 義 務 。 乃 原 告 訴 稱 產 業 創 新 條 例 溯 及 適 用 62年 間 依 原     12

              獎 勵 投 資 條 例 規 定 興 辦 開 發 之 新 市 工 業 區 ， 有 違 法 律 不 溯     13

              及 既 往 原 則 ， 且 產 業 創 新 條 例 已 於 99年 公 布 施 行 ， 被 告 遲     14

              至 106年 間 始 辦 理 系 爭 註 記 ， 亦 已 罹 於 登 記 請 求 權 時 效 云     15

              云 ， 洵 屬 無 據 。 惟 依 前 揭 最 高 行 政 法 院 所 表 示 之 法 律 見 解     16

              可 知 ， 各 直 轄 縣 市 政 府 得 對 某 筆 土 地 辦 理 產 業 創 新 條 例 第     17

              51條 第 3項 規 定 之 登 記 註 記 ， 首 先 其 應 屬 產 業 創 新 條 例 第 5     18

              1條 所 指 之 產 業 園 區 （ 包 含 依 原 獎 勵 投 資 條 例 或 原 促 進 產     19

              業 升 級 條 例 編 定 之 工 業 用 地 或 工 業 區 ） 內 之 土 地 ； 其 次 ，     20

              依 都 市 計 畫 法 臺 南 市 施 行 細 則 第 21條 及 工 業 園 區 各 種 用 地     21

              用 途 及 使 用 規 範 辦 法 第 6條 第 1項 第 1款 規 定 觀 之 ， 該 筆 土     22

              地 亦 必 須 於 產 業 園 區 規 劃 作 公 共 設 施 用 地 使 用 者 ， 始 有 產     23

              業 創 新 條 例 第 51條 第 3項 規 定 之 適 用 ， 並 得 依 內 政 部 101年     24

              11月 26日 函 辦 理 登 記 註 記 。     25

           4、 關 於 系 爭 土 地 是 否 為 新 市 工 業 區 範 圍 內 之 土 地 部 分 ：     26

           （ 1） 如 附 表 所 示 7筆 土 地 俱 為 原 告 所 有 ， 為 97、 98年 間 因 地     27
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                籍 圖 重 測 所 變 更 之 地 籍 編 號 ， 其 中 附 表 編 號 1之 華 美 段     01

                54地 號 土 地 ， 重 測 前 為 港 子 墘 段 703-3地 號 土 地 ， 79年 9     02

                月 18日 自 同 段 703地 號 分 割 而 來 ； 編 號 2之 華 美 段 96-1地     03

                號 土 地 ， 分 割 自 同 段 96地 號 ， 重 測 前 為 港 子 墘 段 379-24     04

                地 號 ， 並 於 76年 12月 2日 自 同 段 379-5地 號 分 割 而 來 ； 編     05

                號 3之 華 美 段 97-1地 號 土 地 ， 分 割 自 同 段 97地 號 ， 重 測     06

                前 為 港 子 墘 段 756-3地 號 ， 並 於 65年 11月 30日 自 同 段 756     07

                地 號 分 割 而 來 ； 編 號 4之 三 德 段 865地 號 土 地 ， 重 測 前 為     08

                港 子 墘 段 761地 號 土 地 ； 編 號 5之 三 德 段 866地 號 土 地 ，     09

                重 測 前 為 港 子 墘 段 761-1地 號 土 地 （ 761-1地 號 係 於 79年     10

                2月 13日 自 同 段 761地 號 因 分 割 所 增 加 之 地 號 ） ； 編 號 6     11

                之 三 德 段 867地 號 土 地 ， 重 測 前 為 港 子 墘 段 761-3地 號 土     12

                地 ， 亦 係 自 同 段 761地 號 分 割 而 來 ； 編 號 7之 三 德 段 868     13

                地 號 土 地 ， 重 測 前 為 港 子 墘 段 761-4地 號 土 地 ， 則 自 同     14

                段 761-1地 號 分 割 而 來 之 事 實 ， 為 兩 造 所 是 認 ， 並 有 如     15

                附 表 所 示 土 地 登 記 公 務 用 謄 本 、 台 南 縣 土 地 登 記 簿 、 土     16

                地 異 動 索 引 等 文 件 在 卷 可 證 （ 本 院 卷 1第 465至 489、 629     17

                、 679至 686頁 ） ， 則 此 等 事 實 自 堪 信 實 。     18

           （ 2） 新 市 工 業 區 係 原 告 於 62年 間 依 據 原 獎 勵 投 資 條 例 相 關 規     19

                定 申 請 開 發 ， 並 報 奉 行 政 院 62年 5月 22日 台 62內 4405號     20

                函 核 准 編 定 設 置 ， 原 告 並 於 62年 6月 28日 以 邱 國 （ 62）     21

                總 字 第 036號 函 檢 送 原 告 規 劃 之 開 發 計 畫 書 送 請 經 濟 部     22

                工 業 局 核 定 ， 雖 該 開 發 計 畫 書 附 有 新 市 工 業 區 土 地 位 置     23

                圖 ， 但 該 附 圖 僅 為 位 置 簡 圖 ， 並 無 任 何 土 地 編 號 之 標 示     24

                （ 本 院 卷 1第 390頁 ） ； 至 改 制 前 臺 灣 省 政 府 曾 以 62年 8     25

                月 6日 府 建 一 字 第 86134號 函 表 示 檢 送 新 市 工 業 區 位 置 圖     26

                、 地 籍 平 面 圖 、 主 要 道 路 系 統 規 劃 圖 及 土 地 清 冊 等 物 予     27

        28



        

        

                內 政 部 等 機 關 ， 但 該 函 已 無 保 存 函 文 附 件 ， 僅 說 明 該 工     01

                業 區 總 面 積 為 24.5086公 頃 等 情 ， 有 被 告 提 出 原 告 並 無     02

                爭 執 之 原 告 62年 6月 28日 函 、 改 制 前 臺 灣 省 政 府 62年 8月     03

                6日 函 等 文 件 在 卷 可 參 （ 本 院 卷 1第 345至 404頁 ） 。     04

           （ 3） 又 被 告 於 本 院 準 備 程 序 提 出 「 國 際 興 業 股 份 有 限 公 司 新     05

                市 工 業 區 規 劃 地 籍 圖 」 一 份 （ 本 院 卷 1第 295頁 ） ， 主 張     06

                上 開 規 劃 地 籍 圖 為 原 告 於 新 市 工 業 區 核 定 設 置 當 時 所 繪     07

                製 ， 亦 可 說 明 新 市 工 業 區 之 範 圍 等 語 。 然 查 ， 縱 認 上 開     08

                規 劃 地 籍 圖 為 原 告 所 繪 製 ， 被 告 始 終 無 法 說 明 該 圖 實 際     09

                繪 製 之 時 點 ， 以 及 該 圖 究 係 屬 哪 份 公 函 之 附 屬 文 件 。 且     10

                被 告 於 本 院 準 備 程 序 係 陳 稱 ： 上 開 規 劃 地 籍 圖 內 凡 有 標     11

                示 土 地 地 號 者 ， 均 屬 新 市 工 業 區 之 範 圍 等 語 （ 本 院 卷 1     12

                第 332頁 ） ， 然 查 ， 上 開 規 劃 地 籍 圖 有 各 種 顏 色 之 標 示     13

                ， 唯 獨 沒 有 圈 劃 出 新 市 工 業 區 之 範 圍 界 線 ， 且 若 將 該 圖     14

                上 所 有 標 示 地 號 土 地 均 視 為 新 市 工 業 區 範 圍 ， 其 坐 落 土     15

                地 之 位 置 圖 形 明 顯 與 原 告 62年 6月 28日 函 所 附 新 市 工 業     16

                區 位 置 圖 簡 圖 不 符 ， 並 將 重 測 前 港 子 墘 段 756地 號 土 地     17

                西 側 均 全 部 納 入 新 市 工 業 區 範 圍 。 依 此 ， 被 告 嗣 後 又 改     18

                稱 ： 上 開 規 劃 地 籍 圖 應 該 僅 是 規 劃 圖 ， 並 非 嗣 後 定 案 之     19

                新 市 工 業 區 範 圍 圖 ， 如 以 此 張 規 劃 地 籍 圖 來 判 斷 新 市 工     20

                業 區 之 範 圍 ， 尚 非 妥 當 等 語 （ 本 院 卷 1第 333頁 ） 。 是 以     21

                前 揭 被 告 提 出 之 新 市 工 業 區 規 劃 地 籍 圖 尚 不 足 以 作 為 新     22

                市 工 業 區 範 圍 認 定 之 資 料 ， 已 堪 可 認 定 。     23

           （ 4） 嗣 後 被 告 復 提 出 改 制 前 臺 南 縣 政 府 65年 3月 30日 南 府 建     24

                工 字 第 31753號 函 謂 ： 「 關 於 國 際 興 業 股 份 有 限 公 司 核     25

                准 開 發 之 新 市 工 業 用 地 之 編 定 範 圍 ， 應 以 行 政 院 核 定 所     26

                附 地 籍 範 圍 圖 蓋 有 截 （ 應 為 「 戳 」 字 之 誤 ） 記 色 線 為 準     27
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                ， 請 查 照 。 」 並 隨 函 檢 附 改 制 前 臺 灣 省 政 府 建 設 廳 65年     01

                3月 19日 建 一 字 第 37530號 函 及 「 國 際 興 業 股 份 有 限 公 司     02

                新 市 工 業 用 地 範 圍 圖 」 影 本 乙 份 為 證 （ 本 院 卷 1第 491至     03

                495頁 ， 其 中 範 圍 圖 之 彩 色 影 本 附 於 本 院 卷 1第 429頁 ）     04

                。 依 上 開 新 市 工 業 用 地 範 圍 圖 所 示 ， 其 有 圈 劃 出 新 市 工     05

                業 區 之 外 圍 邊 界 ， 除 詳 載 區 內 土 地 地 號 外 ， 位 於 邊 界 區     06

                內 之 土 地 亦 以 箭 頭 標 示 其 地 號 ， 其 中 東 側 邊 界 含 「 雜 72     07

                3」 地 號 、 西 南 側 邊 界 含 「 道 756」 地 號 、 西 側 邊 界 含 「     08

                建 760」 地 號 ， 此 均 為 重 測 前 舊 地 號 之 標 示 。 而 港 子 墘     09

                段 723地 號 土 地 位 於 同 段 703-3地 號 土 地 之 東 側 ， 今 依 前     10

                揭 範 圍 圖 所 示 ， 港 子 墘 段 723地 號 土 地 尚 屬 新 市 工 業 區     11

                範 圍 ， 則 附 表 編 號 1所 示 土 地 亦 自 當 於 前 揭 範 圍 圖 所 示     12

                之 新 市 工 業 區 範 圍 內 ； 另 港 子 墘 段 756地 號 土 地 既 為 上     13

                開 範 圍 圖 所 包 含 ， 則 附 表 編 號 3之 土 地 亦 應 屬 新 市 工 業     14

                區 。 此 外 ， 上 開 範 圍 圖 均 未 標 示 出 港 子 墘 段 379-5（ 或     15

                379-24） 、 761（ 或 761-1、 761-3、 761-4） 地 號 土 地 ，     16

                則 附 表 編 號 2、 4至 7之 土 地 是 否 位 於 前 揭 範 圍 圖 所 示 之     17

                新 市 工 業 區 範 圍 內 ， 尚 有 疑 義 。     18

           （ 5） 雖 被 告 嗣 後 另 提 出 不 能 判 定 製 作 日 期 及 出 處 之 「 邱 永 漢     19

                國 際 興 業 股 份 有 限 公 司 新 市 工 業 區 用 地 圖 」 一 份 為 證 （     20

                本 院 卷 1第 553頁 ） ， 主 張 此 圖 之 邊 界 範 圍 係 以 色 線 圈 記     21

                ， 色 線 之 邊 角 蓋 有 長 方 形 戳 記 ， 與 改 制 前 臺 南 縣 政 府 65     22

                年 3月 30日 函 所 附 範 圍 圖 內 容 大 致 相 符 ， 故 此 亦 應 可 作     23

                為 認 定 新 市 工 業 用 地 編 定 範 圍 之 依 據 等 語 。 然 查 ， 該 圖     24

                所 標 示 之 地 籍 編 號 並 非 使 用 系 爭 土 地 重 測 前 之 地 號 （ 例     25

                如 該 圖 西 側 臨 省 鐵 路 土 地 標 示 為 「 田 444、 水 444-1、 田     26

                444-2」 ， 被 告 稱 此 為 日 據 時 期 之 土 地 編 制 ， 並 非 系 爭     27
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                土 地 重 測 前 之 港 子 墘 段 之 地 籍 編 號 ） ， 且 地 界 形 狀 亦 與     01

                系 爭 土 地 重 測 前 後 之 土 地 界 線 顯 有 不 同 ， 縱 使 該 圖 並 非     02

                虛 構 ， 但 因 其 既 使 用 港 子 墘 段 更 早 以 前 之 地 界 編 號 ， 顯     03

                見 其 製 作 時 間 更 早 於 被 告 先 前 提 出 之 「 國 際 興 業 股 份 有     04

                限 公 司 新 市 工 業 區 規 劃 地 籍 圖 」 文 件 （ 本 院 卷 1第 295頁     05

                ） ， 而 上 開 規 劃 圖 尚 且 未 經 定 案 ， 則 製 作 期 間 更 早 、 又     06

                無 從 認 識 並 判 斷 系 爭 土 地 地 籍 界 線 之 「 邱 永 漢 國 際 興 業     07

                股 份 有 限 公 司 新 市 工 業 區 用 地 圖 」 ， 自 更 難 認 得 作 為 新     08

                市 工 業 用 地 編 定 範 圍 之 認 定 。     09

           （ 6） 又 被 告 續 提 出 系 爭 土 地 自 臺 灣 光 復 以 來 之 各 類 土 地 登 記     10

                謄 本 ， 依 光 復 後 土 地 登 記 簿 資 料 顯 示 系 爭 土 地 重 測 前 未     11

                分 割 之 地 號 ， 即 改 制 前 臺 南 縣 ○ 市 鄉 ○ ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○     12

                ○ ○ ○ ○ ○ ○ 號 土 地 ， 於 62年 9月 14日 辦 理 土 地 標 示 部 登 記     13

                時 ， 均 以 備 註 欄 記 載 ： 「 據 台 南 縣 政 府 （ 62） 、 9、 13     14

                南 府 地 甲 字 第 82352號 函 核 准 工 業 用 地 規 劃 」 ； 且 系 爭     15

                土 地 亦 於 79年 間 於 台 南 縣 土 地 登 記 簿 備 考 欄 登 記 註 記 ：     16

                「 所 有 權 移 轉 登 記 應 檢 附 主 管 機 關 核 准 文 件 辦 理 ， 依 據     17

                台 南 縣 政 府 79、 5、 18府 建 工 字 第 60392號 函 」 ， 而 上 開     18

                79年 之 註 記 於 88年 間 辦 理 地 籍 資 料 電 子 處 理 作 業 以 後 ，     19

                仍 續 登 載 於 系 爭 土 地 之 土 地 標 示 部 ； 再 者 ， 系 爭 土 地 於     20

                62年 及 79年 所 為 之 註 記 ， 與 其 他 新 市 工 業 區 範 圍 內 之 土     21

                ○ ○ ○ ○ ○ 段 000000000000000000號 ） 相 同 ， 亦     22

                均 於 同 時 期 辦 理 同 一 內 容 之 註 記 乙 節 ， 有 被 告 提 出 原 告     23

                並 無 爭 執 之 系 爭 土 地 登 記 公 務 用 謄 本 、 光 復 後 土 地 登 記     24

                簿 、 台 南 縣 土 地 登 記 簿 、 華 ○ 段 0000000000000000     25

                00號 土 地 登 記 公 務 用 謄 本 等 文 件 在 卷 可 證 （ 本 院 卷 1     26

                第 465至 489頁 ； 本 院 卷 2第 59至 316頁 ） 。 被 告 並 稱 ： 系     27
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                爭 土 地 62年 所 為 之 註 記 ， 係 依 原 獎 勵 投 資 條 例 第 51條 規     01

                定 ， 核 定 編 定 為 工 業 用 地 規 劃 後 所 為 之 註 記 ； 至 於 系 爭     02

                土 地 79年 所 為 之 註 記 ， 則 係 改 制 前 臺 南 縣 政 府 建 設 局 依     03

                79年 間 制 定 之 促 進 產 業 升 級 條 例 第 37條 第 3項 規 定 所 為     04

                ， 因 促 進 產 業 升 級 條 例 於 88年 12月 31日 修 正 ， 原 第 37條     05

                第 3項 修 正 為 第 60條 第 4項 ， 後 於 91年 1月 31日 修 正 公 布     06

                之 促 進 產 業 升 級 條 例 又 刪 除 第 60條 第 4項 規 定 ， 致 79年     07

                註 記 變 成 贅 文 ， 惟 內 政 部 91年 3月 29日 台 內 中 地 字 第 091     08

                0004315號 函 謂 ： 「 工 業 區 土 地 原 依 促 進 產 業 升 級 條 例     09

                第 60條 受 讓 人 應 以 興 辦 工 業 人 為 限 及 檢 附 核 准 文 件 申 辦     10

                所 有 權 移 轉 登 記 等 相 關 規 定 業 已 刪 除 ， 原 依 上 開 規 定 於     11

                土 地 登 記 簿 標 示 部 其 他 登 記 事 項 欄 內 註 記 之 相 關 事 項 已     12

                失 所 附 麗 ， 本 應 予 以 塗 銷 ， 惟 考 量 塗 銷 該 註 記 事 項 之 清     13

                理 工 作 ， 需 花 費 相 當 人 力 ， 且 並 無 立 即 塗 銷 之 急 迫 性 ，     14

                日 後 倘 遇 有 工 業 區 土 地 之 申 辦 案 件 時 ， 再 由 審 查 人 員 簽     15

                註 併 予 塗 銷 該 項 註 記 。 」 等 語 ， 此 即 系 爭 土 地 及 其 他 新     16

                市 工 業 區 土 地 仍 部 分 保 留 79年 註 記 之 故 等 語 ， 並 提 出 原     17

                告 復 無 爭 執 之 促 進 產 業 升 級 條 例 修 正 條 文 節 錄 文 、 內 政     18

                部 91年 3月 29日 函 、 改 制 前 臺 南 縣 政 府 91年 4月 3日 府 地     19

                籍 字 第 0910050912號 函 等 文 件 在 卷 可 佐 （ 本 院 卷 2第 51     20

                至 57頁 ） ， 是 由 系 爭 土 地 登 記 簿 所 留 存 之 62年 及 79年 註     21

                記 內 容 觀 察 ， 足 證 系 爭 土 地 確 於 62年 間 由 改 制 前 臺 南 縣     22

                政 府 依 原 獎 勵 投 資 條 例 第 51條 規 定 ， 經 層 級 核 准 後 所 編     23

                定 之 工 業 用 地 ， 並 於 核 定 當 時 即 登 記 註 記 於 土 地 登 記 簿     24

                上 ， 且 與 其 他 新 市 工 業 區 工 業 用 地 實 施 相 當 之 註 記 及 同     25

                受 嗣 後 修 訂 之 促 進 產 業 升 級 條 例 及 產 業 創 新 條 例 所 規 範     26

                ， 則 系 爭 土 地 應 均 屬 產 業 創 新 條 例 第 51條 所 指 之 產 業 園     27
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                區 內 之 土 地 ， 已 足 堪 認 定 。 乃 原 告 仍 稱 系 爭 土 地 非 屬 原     01

                獎 勵 投 資 條 例 所 設 立 之 工 業 用 地 範 圍 云 云 ， 自 屬 無 據 。     02

           5、 關 於 系 爭 土 地 是 否 業 經 規 劃 作 公 共 設 施 用 地 部 分 ：     03

           （ 1） 查 被 告 經 發 局 就 系 爭 土 地 辦 理 系 爭 註 記 ， 係 以 系 爭 土 地     04

                經 新 市 鄉 都 市 計 畫 規 劃 編 定 為 道 路 用 地 ， 故 系 爭 土 地 自     05

                屬 產 業 園 區 內 之 公 共 設 施 用 地 等 語 ， 並 以 臺 南 市 新 市 區     06

                公 所 106年 9月 28日 出 具 之 都 市 計 畫 土 地 使 用 分 區 證 明 書     07

                、 都 發 局 106年 8月 23日 函 等 文 件 為 證 （ 前 審 卷 第 225至     08

                227頁 ； 本 院 卷 1第 687頁 ） 。 而 原 告 就 系 爭 土 地 編 號 1至     09

                3部 分 並 無 爭 執 ， 但 否 認 系 爭 土 地 編 號 4至 7部 分 為 公 共     10

                設 施 用 地 ， 並 主 張 系 爭 土 地 編 號 4至 7部 分 向 來 為 臺 南 市     11

                政 府 財 政 稅 務 局 列 為 應 課 徵 地 價 稅 之 土 地 ， 且 第 三 人 求     12

                美 公 司 以 重 測 前 臺 南 縣 新 市 鄉 ○ ○ ○ 段 757、 758、 000     13

                000000000000000000號 土 地 於 94年 間 申 請 指 定 建     14

                築 線 時 ， 亦 係 經 改 制 前 臺 南 縣 新 市 鄉 公 所 依 65年 2月 21     15

                日 南 府 建 都 字 第 18016號 公 告 發 布 實 施 之 都 市 0000     16

                00000段 000○ 號 土 地 使 用 分 區 ○ ○ ○ 區 ○ ○ 段 ○ ○ ○     17

                ○ ○ ○ 號 土 地 ○ ○ ○ 區 ○ ○ ○ 道 路 用 地 部 分 工 業 區 ， 隨 後     18

                經 改 制 前 臺 南 縣 政 府 以 96南 縣 造 字 第 5390號 建 造 執 照 核     19

                准 作 為 建 築 基 地 使 用 ， 業 經 建 築 完 成 並 取 得 使 用 執 照 ，     20

                則 系 爭 土 地 編 號 4至 7部 分 既 為 建 築 基 地 ， 自 無 可 能 為 公     21

                共 設 施 用 地 等 語 ， 亦 有 原 告 提 出 臺 南 市 政 府 工 務 局 檢 送     22

                96南 縣 造 字 第 5390號 建 造 執 照 卷 所 附 之 94年 11月 8日 94     23

                年 所 建 字 第 13927號 建 築 線 指 示 （ 定 ） 申 請 書 圖 、 建 造     24

                執 照 及 雜 項 執 照 規 定 項 目 審 查 表 、 地 號 表 、 現 況 計 畫 圖     25

                、 套 繪 圖 等 文 件 為 證 （ 本 院 卷 1第 235至 247頁 ； 卷 2第 13     26

                1至 133頁 ） 。 是 以 系 爭 土 地 編 號 1至 3部 分 業 經 都 市 ○ ○     27
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                ○ ○ ○ 道 路 用 地 乙 節 ， 為 兩 造 所 不 爭 ， 並 有 臺 南 市 新 市     01

                區 公 所 106年 9月 28日 出 具 之 都 市 計 畫 使 用 分 區 證 明 書 乙     02

                份 （ 前 審 卷 第 225頁 ） 在 卷 可 佐 ， 則 前 揭 3筆 土 地 即 屬 產     03

                業 園 區 內 之 公 共 設 施 用 地 之 事 實 ， 即 堪 可 認 定 。     04

           （ 2） 次 查 ， 被 告 提 出 之 都 發 局 106年 8月 23日 函 關 於 系 爭 土 地     05

                編 號 4至 7部 分 都 市 計 畫 歷 程 說 明 略 以 ： 「 （ 一 ） 65年 2     06

                月 21日 以 前 屬 都 市 計 畫 以 外 土 地 ， 65年 2月 21日 發 布 實     07

                施 之 『 新 市 鄉 都 市 計 畫 核 定 案 』 劃 設 為 『 工 業 區 』 。 （     08

                二 ） 74年 11月 15日 發 布 實 施 之 『 變 更 新 市 都 市 計 畫 （ 第     09

                一 次 通 盤 檢 討 ） 案 』 變 更 ○ ○ ○ 區 ○ ○ ○ 道 路 用 地 』 。     10

                （ 三 ） 92年 10月 21日 發 布 實 施 之 『 變 更 新 市 都 市 計 畫 （     11

                第 二 次 通 盤 檢 討 ） 案 』 仍 劃 設 為 『 道 路 用 地 』 。 」 等 語     12

                （ 本 院 卷 1第 687頁 ） ， 此 即 說 明 系 爭 土 地 編 號 4至 7部 分     13

                原 經 65年 都 市 計 畫 編 定 工 業 區 ， 待 至 74年 變 更 都 市 計 畫     14

                時 始 改 編 定 為 道 路 用 地 ， 而 其 後 都 市 計 畫 雖 於 92年 間 再     15

                次 變 更 ， 但 未 改 動 該 部 分 土 地 之 使 用 分 區 。 又 查 ， 新 市     16

                工 業 區 於 65年 間 都 市 計 畫 編 定 為 「 工 四 」 用 地 ， 其 西 側     17

                毗 鄰 15米 鐵 路 用 地 ， 嗣 74年 變 更 都 市 計 畫 第 一 次 通 盤 檢     18

                討 時 ， 標 示 變 更 內 容 為 ： ○ ○ ○ 區 ○ ○ ○ 鄰 ○ 道 部 分 ，     19

                變 更 5公 尺 深 為 鐵 路 用 地 （ 面 積 0.10公 頃 ） 及 4公 尺 深 為     20

                人 行 步 道 。 」 其 後 此 部 分 之 都 市 計 畫 即 不 曾 變 更 等 情 ，     21

                有 65年 新 市 都 市 計 畫 圖 、 改 制 前 新 市 鄉 公 所 74年 8月 製     22

                作 之 變 更 新 市 都 市 計 畫 （ 第 一 次 通 盤 檢 討 ） 書 、 圖 等 文     23

                件 在 卷 可 稽 （ 本 院 卷 2第 269至 277、 317頁 ） ； 而 都 發 局     24

                復 以 109年 5月 20日 南 市 都 管 字 第 1090530422號 函 表 示 ：     25

                新 市 工 業 區 （ 工 四 ） 西 側 毗 鄰 鐵 路 用 地 部 分 ， 於 65年 都     26

                市 計 畫 並 無 規 劃 4公 尺 深 之 人 行 步 道 ， 而 74年 變 更 都 市     27
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                計 畫 所 增 設 之 人 行 步 道 則 屬 計 畫 道 路 系 統 等 語 （ 本 院 卷     01

                2第 333頁 ） 。 由 是 觀 之 ， 新 市 工 業 區 西 側 土 地 於 74年 新     02

                市 鄉 都 市 計 畫 變 更 ， 主 要 係 將 其 西 側 9公 尺 深 之 土 地 ，     03

                改 編 為 拓 寬 既 有 之 鐵 路 用 地 （ 增 加 5公 尺 寬 ） 及 增 設 4公     04

                尺 寬 之 計 畫 道 路 ， 則 該 4公 尺 寬 計 畫 道 路 西 側 應 臨 拓 寬     05

                之 鐵 路 用 地 ， 東 側 始 為 工 業 區 （ 工 四 ） 用 地 。 再 查 ， 系     06

                爭 土 地 編 號 4至 7之 西 側 毗 鄰 同 段 332地 號 （ 鐵 路 用 地 ）     07

                土 地 ， 東 側 則 毗 鄰 華 美 段 215、 217地 號 （ 工 業 區 ） 土 地     08

                ， 於 98年 實 施 重 測 時 ， 系 爭 土 地 編 號 4至 5、 編 號 6至 7之     09

                寬 度 適 為 4公 尺 等 情 ， 亦 有 被 告 提 出 原 告 並 無 爭 執 之 臺     10

                南 市 ○ 市 區 ○ ○ 段 ○ ○ ○ 段 000000000000     11

                0號 4至 7之 重 測 地 籍 調 查 表 、 界 址 標 示 補 正 表 等 文 件 在     12

                卷 可 證 （ 本 院 卷 2第 367至 383頁 ） ， 則 系 爭 土 地 編 號 4至     13

                7適 為 74年 變 更 都 市 計 畫 所 指 西 側 臨 鐵 路 用 地 、 東 側 臨     14

                工 業 區 用 地 之 4公 尺 計 畫 道 路 ， 此 核 與 都 發 局 106年 8月     15

                23日 函 所 述 意 旨 相 符 ， 則 系 爭 土 地 編 號 4至 7亦 應 屬 產 業     16

                園 區 內 之 公 共 設 施 用 地 。     17

           （ 3） 雖 原 告 舉 96南 縣 造 字 第 5390號 建 造 執 照 卷 所 附 之 94年 11     18

                月 8日 94年 所 建 字 第 13927號 建 築 線 指 示 （ 定 ） 申 請 書 圖     19

                、 建 造 執 照 及 雜 項 執 照 規 定 項 目 審 查 表 、 地 號 表 、 現 況     20

                計 畫 圖 、 套 繪 圖 等 文 件 ， 主 張 改 制 前 臺 南 縣 新 市 鄉 公 所     21

                亦 曾 於 94年 11月 間 因 求 美 公 司 指 定 建 築 線 之 申 請 ， 審 定     22

                其 建 築 基 地 之 港 子 墘 段 761（ 即 重 測 後 之 系 爭 土 地 編 號 4     23

                、 6） 、 761-1（ 即 重 測 後 之 系 爭 土 地 編 號 5、 7） 地 號 土     24

                地 都 市 計 畫 使 用 分 區 分 別 ○ ○ ○ 區 ○ ○ ○ 道 路 用 地 部 分     25

                工 業 區 ， 並 已 審 認 74年 變 更 都 市 計 畫 所 增 設 之 4公 尺 寬     26

                計 畫 道 路 ， 復 經 改 制 前 臺 南 縣 政 府 發 給 建 造 執 照 ， 自 應     27
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                以 改 制 前 臺 南 縣 新 市 鄉 公 所 94年 間 就 指 定 建 築 線 之 審 定     01

                為 據 。 然 查 ， 改 制 前 臺 南 縣 新 市 鄉 公 所 於 0000000     02

                00000000000000號 4至 7都 市 計 畫 使 用 分     03

                區 ， 係 表 明 依 據 65年 2月 21日 南 府 建 都 字 第 18016號 公 告     04

                所 為 （ 參 本 院 卷 2第 131頁 ） ， 而 非 依 據 申 請 當 時 已 有 之     05

                74年 或 92年 公 告 之 都 市 計 畫 ， 則 其 對 系 爭 土 地 編 號 4至 7     06

                使 用 分 區 判 定 之 法 規 依 據 引 用 錯 誤 ， 已 難 遽 信 ， 況 港 子     07

                墘 段 761-1地 號 土 地 係 於 74年 變 更 都 市 計 畫 以 後 ， 於 79     08

                年 間 自 同 段 761地 號 土 地 分 割 而 出 ， 且 分 割 形 狀 南 北 不     09

                均 （ 參 被 告 新 化 地 政 109年 5月 25日 所 測 字 第 1090047809     10

                號 函 ， 本 院 卷 2第 345至 351頁 ） ， 何 以 僅 有 港 子 墘 段 761     11

                -1地 號 為 部 分 道 路 用 地 部 ○ ○ ○ 區 ○ ○ ○ 段 ○ ○ ○ ○ 號 仍     12

                為 工 業 區 之 情 形 ？ 雖 96南 縣 造 字 第 5390號 建 造 執 照 所 附     13

                現 況 計 畫 圖 及 套 繪 圖 有 另 標 示 建 築 線 ， 並 說 明 建 築 基 地     14

                包 含 部 分 港 子 墘 段 761-1地 號 土 地 及 同 段 761地 號 土 地 全     15

                部 ， 但 該 圖 為 原 告 委 請 建 築 師 製 作 之 建 築 圖 說 ， 並 非 都     16

                市 計 畫 地 籍 套 繪 資 料 ， 則 該 等 資 料 尚 不 得 據 為 都 市 計 畫     17

                使 用 分 區 判 定 之 基 準 ， 故 原 告 前 揭 主 張 ， 亦 無 足 取 信 。     18

           （ 4） 綜 此 ， 系 爭 土 地 均 經 都 市 ○ ○ ○ ○ ○ 道 路 用 地 ， 而 系 爭     19

                土 地 復 為 產 業 園 區 內 之 土 地 ， 則 該 等 土 地 即 為 ○ ○ ○ 區     20

                ○ ○ 道 路 用 地 ， 並 為 產 業 創 新 條 例 第 51條 第 3項 規 定 所     21

                指 之 公 共 設 施 用 地 ， 則 揆 諸 前 揭 規 定 之 說 明 ， 被 告 經 發     22

                局 自 得 就 系 爭 土 地 囑 託 被 告 新 化 地 政 辦 理 系 爭 註 記 。     23

        （ 六 ） 關 於 原 告 第 2項 聲 明 部 分 ：     24

           1、 按 土 地 登 記 規 則 第 29條 第 12款 規 定 ： 「 政 府 機 關 遇 有 下 列     25

              各 款 情 形 之 一 時 ， 得 囑 託 登 記 機 關 登 記 之 ： … … 十 二 、 其     26

              他 依 法 規 得 囑 託 登 記 機 關 登 記 者 。 」 上 開 條 文 並 未 規 定 行     27
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              政 機 關 囑 託 登 記 時 須 提 出 登 記 原 因 證 明 文 件 等 相 關 資 料 ，     01

              顯 見 在 囑 託 登 記 之 場 合 ， 為 囑 託 登 記 之 機 關 無 須 提 出 登 記     02

              原 因 之 證 明 文 件 ， 則 地 政 機 關 為 登 記 時 ， 除 事 實 上 不 能 或     03

              無 從 辦 理 ， 得 將 實 情 函 復 外 ， 並 無 就 囑 託 登 記 原 因 之 適 法     04

              正 當 與 否 ， 加 以 審 查 之 權 。     05

           2、 揆 諸 前 揭 說 明 ， 所 謂 「 結 果 除 去 請 求 權 」 乃 人 民 因 其 權 利     06

              受 公 權 力 之 違 法 干 涉 ， 請 求 排 除 該 違 法 干 涉 之 事 實 結 果 ，     07

              以 回 復 原 有 狀 況 之 權 利 ， 其 目 的 在 於 排 除 違 法 行 政 行 為 之     08

              結 果 ， 以 回 復 於 違 法 干 涉 前 存 在 之 狀 態 。 查 本 件 被 告 經 發     09

              局 依 內 政 部 101年 11月 26日 函 文 意 旨 ， 以 106年 1月 9日 函 囑     10

              被 告 新 化 地 政 辦 理 系 爭 註 記 之 登 記 ， 此 有 被 告 新 化 地 政 10     11

              6年 6月 14日 所 登 字 第 1060062261號 函 、 被 告 經 發 局 106年 1     12

              月 9日 函 及 內 政 部 101年 11月 26日 函 附 卷 可 稽 （ 前 審 卷 第 67     13

              至 69、 71、 125至 126頁 ） 。 復 觀 諸 系 爭 土 地 土 地 登 記 第 一     14

              類 謄 本 ， 系 爭 註 記 內 容 係 於 土 地 標 示 部 之 「 其 他 登 記 事 項     15

              」 欄 記 載 「 本 標 的 出 售 、 設 定 負 擔 或 為 其 他 處 分 時 ， 應 取     16

              得 工 業 主 管 機 關 核 准 之 證 明 文 件 。 」 等 字 樣 （ 前 審 卷 第 55     17

              頁 至 第 62頁 ） ， 足 徵 被 告 新 化 地 政 於 土 地 登 記 簿 標 示 部 上     18

              所 為 系 爭 註 記 ， 係 依 被 告 經 發 局 106月 1月 9日 函 囑 內 容 為     19

              之 ， 而 依 上 開 說 明 ， 因 囑 託 登 記 之 機 關 無 須 提 出 登 記 原 因     20

              之 證 明 文 件 ， 則 被 告 新 化 地 政 為 登 記 時 ， 除 事 實 上 不 能 或     21

              無 從 辦 理 ， 得 將 實 情 函 覆 外 ， 並 無 就 囑 託 登 記 原 因 之 適 法     22

              正 當 與 否 加 以 審 查 ， 亦 即 就 囑 託 登 記 原 因 而 言 ， 被 告 新 化     23

              地 政 並 無 審 查 權 限 ， 則 原 告 主 張 系 爭 註 記 事 實 上 影 響 系 爭     24

              土 地 所 有 權 之 圓 滿 狀 態 ， 提 起 一 般 給 付 訴 訟 ， 欲 排 除 系 爭     25

              註 記 違 法 干 涉 之 結 果 ， 只 要 直 接 請 求 被 告 經 發 局 通 知 被 告     26

              新 化 地 政 將 系 爭 註 記 塗 銷 ， 登 記 機 關 即 被 告 新 化 地 政 自 應     27
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              依 被 告 經 發 局 之 囑 託 塗 銷 系 爭 註 記 ， 即 可 排 除 違 法 行 政 行     01

              為 之 結 果 ， 回 復 其 原 有 狀 況 之 權 利 ， 根 本 毋 庸 另 行 請 求 被     02

              告 新 化 地 政 將 系 爭 註 記 塗 銷 ， 則 原 告 第 2項 聲 明 基 於 公 法     03

              上 結 果 除 去 請 求 權 ， 請 求 被 告 新 化 地 政 應 將 系 爭 土 地 之 標     04

              示 部 其 他 登 記 事 項 欄 位 於 106年 1月 11日 之 系 爭 註 記 塗 銷 ，     05

              即 無 理 由 ， 應 予 駁 回 。     06

        （ 七 ） 綜 上 所 述 ， 原 告 前 揭 主 張 ， 均 不 足 取 ， 而 系 爭 土 地 確 為 新     07

              市 ○ ○ 區 ○ ○ ○ ○ 道 路 用 地 ， 則 被 告 經 發 局 依 產 業 創 新 條     08

              例 第 51條 第 3項 及 內 政 部 101年 11月 26日 函 示 ， 囑 託 被 告 新     09

              化 地 政 於 系 爭 土 地 標 示 部 辦 理 系 爭 註 記 ， 並 無 違 誤 。 乃 原     10

              告 訴 請 被 告 經 發 局 應 通 知 被 告 新 化 地 政 將 系 爭 註 記 塗 銷 及     11

              被 告 新 化 地 政 應 將 系 爭 註 記 塗 銷 等 情 ， 均 為 無 理 由 ， 均 應     12

              予 駁 回 。 又 本 件 判 決 基 礎 已 臻 明 確 ， 兩 造 其 餘 之 攻 擊 防 禦     13

              方 法 及 訴 訟 資 料 經 本 院 斟 酌 後 ， 核 與 判 決 不 生 影 響 ， 無 一     14

              一 論 述 之 必 要 ， 併 予 敘 明 。     15

        六 、 結 論 ： 原 告 之 訴 為 無 理 由 。     16

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 109　  年 　 　 7　 　  月 　 　 30　 　 日     17

                 高 雄 高 等 行 政 法 院 第 二 庭     18

                                 審 判 長 法 官 　 吳   永   宋     19

                                       法 官 　 孫   奇   芳     20

                                       法 官 　 林 　 彥 　 君     21

        以 上 正 本 係 照 原 本 作 成 。     22

        一 、 如 不 服 本 判 決 ， 應 於 送 達 後 20日 內 ， 向 本 院 提 出 上 訴 狀 ， 其     23

            未 表 明 上 訴 理 由 者 ， 應 於 提 出 上 訴 後 20日 內 向 本 院 補 提 理 由     24

            書 （ 均 須 按 他 造 人 數 附 繕 本 ） 。 未 表 明 上 訴 理 由 者 ， 逕 以 裁     25

            定 駁 回 。     26

        二 、 上 訴 時 應 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 ， 並 提 出 委 任 書 。 （ 行 政 訴     27
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            訟 法 第 241條 之 1第 1項 前 段 ）     01

        三 、 但 符 合 下 列 情 形 者 ， 得 例 外 不 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 。 （ 同     02

            條 第 1項 但 書 、 第 2項 ）     03

             04

        得 不 委 任 律 師 為 訴 訟          所   需   要   件               05

        代 理 人 之 情 形                                            06

             07

        （ 一 ） 符 合 右 列 情 形 1.上 訴 人 或 其 法 定 代 理 人 具 備 律 師 資     08

        　 　 　 之 一 者 ， 得 不   格 或 為 教 育 部 審 定 合 格 之 大 學 或 獨     09

        　 　 　 委 任 律 師 為 訴   立 學 院 公 法 學 教 授 、 副 教 授 者 。        10

        　 　 　 訟 代 理 人 　   2.稅 務 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     11

                            理 人 具 備 會 計 師 資 格 者 。              12

                          3.專 利 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     13

                            理 人 具 備 專 利 師 資 格 或 依 法 得 為 專     14

                            利 代 理 人 者 。                        15

             16

        （ 二 ） 非 律 師 具 有 右 1.上 訴 人 之 配 偶 、 三 親 等 內 之 血 親 、     17

              列 情 形 之 一 ，   二 親 等 內 之 姻 親 具 備 律 師 資 格 者 。     18

              經 最 高 行 政 法 2.稅 務 行 政 事 件 ， 具 備 會 計 師 資 格 者     19

              院 認 為 適 當 者   。                                  20

              ， 亦 得 為 上 訴 3.專 利 行 政 事 件 ， 具 備 專 利 師 資 格 或     21

              審 訴 訟 代 理 人   依 法 得 為 專 利 代 理 人 者 。              22

                          4.上 訴 人 為 公 法 人 、 中 央 或 地 方 機 關     23

                            、 公 法 上 之 非 法 人 團 體 時 ， 其 所 屬     24

                            專 任 人 員 辦 理 法 制 、 法 務 、 訴 願 業     25

                            務 或 與 訴 訟 事 件 相 關 業 務 者 。          26
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        是 否 符 合 （ 一 ） 、 （ 二 ） 之 情 形 ， 而 得 為 強 制 律 師 代 理 之 例     01

        外 ， 上 訴 人 應 於 提 起 上 訴 或 委 任 時 釋 明 之 ， 並 提 出 （ 二 ） 所     02

        示 關 係 之 釋 明 文 書 影 本 及 委 任 書 。                            03

             04

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 109　  年 　 　 7　 　  月 　 　 30　 　 日     05

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 書 記 官    謝   廉   縈     06

        附 表 ： 系 爭 土 地 重 測 前 後 地 號 明 細     07

             08

        編號 重測後土地地號            重測前土地地號                 09

             10

        1   臺南市○市區○○段○○○號  臺南縣新市鄉○○○段703-3      11

                                      地號，分割自同段703地號        12

             13

        2   臺南市○市區○○段○○○○○號 臺南縣新市鄉○○○段379-24     14

                                      地號，分割自同段379-5地號      15

             16

        3   臺南市○市區○○段○○○○○號 臺南縣新市鄉○○○段756-3      17

                                      地號，分割自同段756地號        18

             19

        4   臺南市○市區○○段○○○○號 臺南縣新市鄉○○○段761地      20

                                      號                             21

             22

        5   臺南市○市區○○段○○○○號 臺南縣新市鄉○○○段761-1      23

                                      地號                           24

             25

        6   臺南市○市區○○段○○○○號 臺南縣新市鄉○○○段761-3      26

                                      地號，分割自同段761地號        27
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        (續上頁)

             01

        7   臺南市○市區○○段○○○○號 臺南縣新市鄉○○○段761-4      02

                                      地號，分割自同段761-1地號      03

             04

        41


