
        

高雄高等行政法院判決     01

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　  109年 度 簡 上 字 第 43號     02

        上 　 訴 　 人 　 伍 福 交 通 股 份 有 限 公 司     03

        代 　 表 　 人 　 曲 愛 燕     04

        訴 訟 代 理 人 　 侯 信 逸 　 律 師     05

        被  上 訴  人 　 高 雄 市 政 府 交 通 局     06

        代 　 表 　 人 　 張 淑 娟     07

        上 列 當 事 人 間 返 還 補 助 款 事 件 ， 上 訴 人 對 於 中 華 民 國 109年 3月 16     08

        日 臺 灣 高 雄 地 方 法 院 108年 度 簡 字 第 110號 行 政 訴 訟 簡 易 判 決 ， 提     09

        起 上 訴 ， 本 院 判 決 如 下 ：     10

        　 　 主   文     11

        上 訴 駁 回 。     12

        上 訴 審 訴 訟 費 用 由 上 訴 人 負 擔 。     13

        　 　 理   由     14

        一 、 被 上 訴 人 代 表 人 變 更 為 張 淑 娟 ， 經 其 具 狀 聲 明 承 受 訴 訟 ， 核     15

            無 不 合 ， 應 予 准 許 。     16

        二 、 上 訴 人 依 「 交 通 部 公 路 公 共 運 輸 提 昇 計 畫 補 助 無 障 礙 計 程 車     17

            作 業 要 點 」 （ 下 稱 作 業 要 點 ） ， 檢 附 「 高 雄 市 『 無 障 礙 計 程     18

            車 隊 』 營 運 計 畫 書 」 向 被 上 訴 人 申 請 經 營 無 障 礙 計 程 車 隊 ，     19

            經 評 選 後 取 得 高 雄 市 無 障 礙 計 程 車 購 車 補 助 資 格 ， 雙 方 並 於     20

            民 國 105年 9月 21日 簽 訂 「 高 雄 市 無 障 礙 計 程 車 隊 經 營 管 理 行     21

            政 契 約 」 (下 稱 系 爭 行 政 契 約 ） 。 嗣 上 訴 人 依 約 以 車 牌 號 碼     22

            ： 000-0000號 無 障 礙 計 程 車 (下 稱 系 爭 車 輛 )提 供 運 輸 服 務 ，     23

            而 系 爭 車 輛 係 由 上 訴 人 所 屬 車 行 即 健 成 交 通 有 限 公 司 (下 稱     24

            健 成 公 司 )向 和 潤 企 業 股 份 有 限 公 司 (下 稱 和 潤 公 司 )貸 款 後     25

            購 買 (連 帶 保 證 人 即 司 機 蔡 連 凱 )於 106年 5月 17日 掛 牌 領 照 ，     26

            同 年 5月 25日 系 爭 車 輛 於 交 通 部 公 路 總 局 高 雄 市 區 監 理 所 (下     27
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            稱 高 雄 監 理 所 )辦 理 動 產 擔 保 設 定 ， 嗣 上 訴 人 於 106年 7月 10     01

            日 申 請 購 車 補 助 ， 同 年 7月 12日 領 收 補 助 款 新 臺 幣 （ 下 同 ）     02

            310,000， 同 年 7月 7日 受 補 助 裝 置 一 卡 通 刷 卡 機 。 後 因 債 務     03

            人 不 履 行 債 務 ， 債 權 人 將 該 車 自 行 取 回 拍 賣 ， 106年 12月 27     04

            日 辦 理 動 保 註 銷 登 記 ， 同 日 辦 理 車 輛 繳 銷 登 記 ， 系 爭 車 輛 因     05

            債 權 人 自 行 取 回 拍 賣 ， 車 輛 已 實 質 移 轉 拍 定 人 ， 被 上 訴 人 遂     06

            以 107年 1月 10日 高 市 交 運 監 字 第 10730205100號 函 通 知 上 訴     07

            人 於 一 週 內 說 明 並 提 供 符 合 行 政 契 約 規 定 之 全 新 無 障 礙 計 程     08

            車 1輛 替 代 營 運 等 語 ， 上 訴 人 雖 以 107年 1月 19日 伍 字 第 10701     09

            190001號 函 提 出 說 明 ， 但 屆 期 仍 未 改 善 ， 被 上 訴 人 遂 以 107     10

            年 2月 22日 高 市 交 運 監 字 第 10731390600號 函 終 止 部 分 行 政 契     11

            約 ， 並 基 於 系 爭 行 政 契 約 終 止 後 之 法 律 關 係 ， 於 原 審 起 訴 請     12

            求 上 訴 人 返 還 補 助 款 ， 經 原 審 判 決 命 上 訴 人 應 給 付 被 上 訴 人     13

            295,297元 及 自 108年 11月 7日 起 至 清 償 日 止 按 年 息 百 分 之 5計     14

            算 之 利 息 ， 上 訴 人 仍 不 服 ， 乃 提 起 本 件 上 訴 。     15

        三 、 原 判 決 駁 回 上 訴 人 在 原 審 之 訴 ， 係 以 ：     16

          � 被 上 訴 人 以 上 訴 人 違 反 系 爭 行 政 契 約 第 8條 第 4項 而 終 止 系 爭     17

            行 政 契 約 為 有 理 由 ：     18

            � 系 爭 行 政 契 約 主 體 為 上 訴 人 與 被 上 訴 人 ， 兩 造 為 訂 立 契 約     19

              之 當 事 人 始 屬 契 約 規 範 之 對 象 ， 至 為 明 確 。     20

            � 依 系 爭 契 約 所 載 上 訴 人 須 提 供 之 計 程 車 車 輛 ， 其 中 系 爭 車     21

              車 號 輛 於 106年 5月 17日 辦 理 新 領 牌 照 登 記 ， 並 於 106年 5月     22

              25日 辦 理 設 定 動 產 擔 保 登 記 ， 嗣 因 債 務 不 履 行 ， 經 抵 押 債     23

              權 人 和 潤 公 司 取 回 該 車 拍 賣 完 畢 ， 於 106年 12月 27日 辦 理     24

              車 輛 動 產 抵 押 擔 保 註 銷 登 記 ， 同 日 辦 理 繳 銷 登 記 ， 顯 見 系     25

              爭 車 輛 兩 造 於 105年 9月 21日 訂 立 行 政 契 約 後 ， 上 訴 人 於 10     26

              6年 12月 27日 起 確 已 無 法 再 提 供 該 車 輛 履 行 系 爭 行 政 契 約     27
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              第 1條 所 約 定 提 供 行 動 不 便 者 或 其 他 乘 客 之 訂 車 及 運 送 服     01

              務 。     02

            � 系 爭 行 政 契 約 第 8條 第 4款 約 定 之 內 容 為 ： 「 乙 方 (指 上 訴     03

              人 )違 反 下 列 規 定 ， 經 甲 方 (指 被 上 訴 人 )書 面 通 知 限 期 改     04

              善 ， 屆 期 仍 未 改 善 或 5年 內 第 2次 違 反 者 ， 甲 方 得 終 止 本 契     05

              約 之 一 部 或 全 部 。 」 而 被 上 訴 人 所 提 供 之 系 爭 車 輛 自 106     06

              年 5月 17日 領 牌 後 ， 至 106年 12月 27日 繳 銷 後 ， 只 有 7個 月     07

              時 間 ， 自 106年 12月 27日 起 已 無 法 正 常 營 運 ， 已 符 合 無 法     08

              正 常 營 運 至 少 達 5年 ， 且 係 於 領 牌 後 前 2年 過 戶 予 其 他 人 使     09

              用 之 事 實 ， 被 上 訴 人 主 張 已 符 合 系 爭 行 政 契 約 第 8條 第 4款     10

              之 規 定 ， 應 可 採 信 。 至 於 上 訴 人 所 稱 ： 系 爭 車 輛 所 有 人 為     11

              蔡 連 凱 ， 係 因 蔡 連 凱 營 運 狀 況 不 佳 ， 無 法 繳 納 貸 款 ， 竟 未     12

              經 上 訴 人 同 意 ， 擅 自 將 系 爭 車 輛 交 給 動 產 抵 押 權 人 和 潤 公     13

              司 後 由 和 潤 公 司 取 回 後 再 拍 賣 予 第 三 人 ， 並 不 是 上 訴 人 將     14

              系 爭 車 輛 過 戶 給 他 人 云 云 ， 然 系 爭 行 政 契 約 第 8條 第 4款 係     15

              約 定 ： 「 申 請 補 助 購 置 之 無 障 礙 計 程 車 於 登 檢 領 照 後 ， 前     16

              2年 過 戶 予 其 他 人 使 用 」 ， 其 文 義 內 容 係 就 系 爭 車 輛 有 過     17

              戶 予 其 他 人 使 用 之 事 實 ， 導 致 無 法 提 供 正 常 營 運 之 契 約 目     18

              的 ， 系 爭 車 輛 是 由 上 訴 人 或 系 爭 車 輛 所 有 人 過 戶 給 他 人 使     19

              用 可 置 之 不 論 ， 如 此 解 釋 始 符 合 契 約 第 1條 所 約 定 上 訴 人     20

              須 提 供 系 爭 車 輛 提 供 行 動 不 便 者 或 其 他 乘 客 之 訂 車 及 運 送     21

              服 務 之 約 定 ， 上 訴 人 此 部 分 之 辯 解 尚 難 採 酌 。     22

            � 另 上 訴 人 主 張 高 雄 監 理 所 明 知 系 爭 車 輛 被 上 訴 人 已 請 該 監     23

              理 所 於 車 籍 檔 加 註 禁 過 戶 2年 ， 高 雄 監 理 所 竟 讓 系 爭 車 輛     24

              過 戶 ， 上 訴 人 當 時 已 向 高 雄 監 理 所 函 查 系 爭 車 輛 有 無 禁 止     25

              異 動 情 形 ， 經 回 復 已 設 定 完 畢 ， 系 爭 車 輛 竟 由 高 雄 監 理 所     26

              辦 理 過 戶 繳 銷 登 記 ， 顯 不 可 歸 責 於 上 訴 人 。 然 系 爭 車 輛 所     27
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              有 人 ， 係 上 訴 人 依 系 爭 行 政 契 約 ， 由 上 訴 人 代 表 受 補 助 車     01

              輛 所 有 人 向 被 上 訴 人 申 請 購 車 補 助 款 項 ， 並 已 由 上 訴 人 代     02

              領 完 畢 ， 而 被 上 訴 人 為 保 障 系 爭 車 輛 能 落 實 提 供 行 動 不 便     03

              者 或 其 他 乘 客 之 訂 車 及 運 送 服 務 之 契 約 目 的 ， 始 特 別 基 於     04

              行 政 協 助 之 要 求 ， 請 高 雄 監 理 所 於 領 牌 註 記 禁 過 戶 2年 ，     05

              係 為 保 障 被 上 訴 人 提 供 補 助 款 能 落 實 契 約 之 目 的 ， 並 非 對     06

              上 訴 人 之 保 障 ， 上 訴 人 依 契 約 必 須 提 供 系 爭 車 輛 供 使 用 之     07

              目 的 ， 無 法 因 有 該 註 記 而 減 免 其 提 供 系 爭 車 輛 之 義 務 ， 況     08

              本 件 係 因 系 爭 車 輛 所 有 人 未 繳 納 向 抵 押 權 人 之 貸 款 ， 而 經     09

              抵 押 權 人 取 回 系 爭 車 輛 ， 行 使 抵 押 權 自 行 拍 賣 該 抵 押 物 後     10

              已 拍 定 由 第 三 人 取 得 ， 是 該 系 爭 車 輛 已 實 質 發 生 動 產 所 有     11

              權 之 變 動 ， 上 訴 人 已 確 實 無 法 再 提 供 該 系 爭 車 輛 供 使 用 之     12

              事 實 ， 確 屬 存 在 ， 故 不 論 高 雄 監 理 所 是 否 因 抵 押 權 人 行 使     13

              抵 押 權 拍 賣 該 車 輛 ， 發 生 動 產 所 有 權 之 變 動 ， 而 依 法 可 否     14

              撤 銷 登 記 ， 均 不 影 響 上 訴 人 無 法 繼 續 提 供 系 爭 車 輛 供 行 動     15

              不 便 者 訂 車 及 運 送 服 務 ， 故 上 訴 人 當 不 得 以 該 系 爭 車 輛 前     16

              有 註 記 禁 過 戶 2年 ， 後 被 註 銷 ， 而 主 張 其 有 不 可 歸 責 之 事     17

              由 。     18

            � 按 系 爭 行 政 契 約 第 8條 約 定 ： 「 乙 方 有 下 列 情 事 ， 經 甲 方     19

              書 面 通 知 限 期 改 善 ， 屆 期 仍 未 改 善 者 ， 每 次 處 罰 本 契 約 受     20

              補 助 金 額 之 千 分 之 一 。 」 第 8條 第 8項 約 定 ： 「 經 甲 方 終 止     21

              本 契 約 之 一 部 或 全 部 ， 乙 方 應 依 營 運 時 間 比 例 繳 回 本 契 約     22

              所 受 補 助 款 。 」 而 被 上 訴 人 主 張 上 訴 人 應 繳 回 之 補 助 款 為     23

              284,697元 及 繳 納 受 補 助 金 額 千 分 之 一 之 違 約 金 8,170元 及     24

              請 求 上 訴 人 返 還 刷 卡 機 租 金 補 助 2,430元 ， 合 計 295,297元     25

              ， 上 訴 人 於 原 審 法 院 審 理 中 對 若 合 乎 請 求 要 件 之 上 開 金 額     26

              不 爭 執 ， 是 被 上 訴 人 基 於 系 爭 行 政 契 約 之 終 止 契 約 後 返 還     27
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              補 助 款 、 違 約 金 ， 刷 卡 機 租 金 補 助 返 還 之 法 律 關 係 ， 請 求     01

              上 訴 人 給 付 295,297元 ， 及 自 起 訴 狀 繕 本 送 達 翌 日 起 即 108     02

              年 11月 7日 起 至 清 償 日 止 ， 按 年 息 百 分 之 5計 算 之 利 息 ， 為     03

              有 理 由 。     04

        四 、 上 訴 人 上 訴 主 張 及 聲 明 ：     05

          � 主 張 要 旨 ：     06

            � 上 訴 人 善 意 信 賴 系 爭 車 輛 過 戶 前 已 先 通 知 高 雄 監 理 所 而 為     07

              系 爭 車 輛 「 禁 止 兩 年 內 過 戶 異 動 」 之 設 定 ， 然 原 審 判 決 竟     08

              以 系 爭 行 政 契 約 第 8條 第 4款 約 定 之 重 點 係 就 系 爭 車 輛 有 過     09

              戶 予 其 他 人 使 用 之 事 實 ， 而 不 論 係 上 訴 人 或 系 爭 車 輛 所 有     10

              人 為 之 ， 亦 不 論 上 訴 人 有 無 何 故 意 或 過 失 而 可 歸 責 之 事 由     11

              ， 即 認 上 訴 人 違 反 系 爭 行 政 契 約 ， 原 審 適 用 法 令 顯 有 錯 誤     12

              。     13

            � 再 者 ， 系 爭 契 約 依 行 政 程 序 法 第 149條 準 用 民 法 委 任 之 相     14

              關 規 定 ， 受 任 人 即 上 訴 人 處 理 委 任 事 務 ， 因 非 可 歸 責 於 自     15

              己 之 事 由 ， 致 受 損 害 者 ， 得 向 委 任 人 即 被 上 訴 人 請 求 賠 償     16

              ， 是 上 訴 人 因 不 可 歸 責 於 己 之 事 由 ， 因 此 所 受 295,297元     17

              之 損 害 ， 本 得 向 被 上 訴 人 為 「 抵 銷 」 之 主 張 ， 原 審 就 上 訴     18

              人 此 「 抵 銷 」 之 抗 辯 ， 在 判 決 理 由 項 下 均 未 載 明 其 取 捨 之     19

              及 法 律 上 之 意 見 ， 亦 有 判 決 不 備 理 由 之 當 然 違 背 法 令 事 由     20

              。 而 上 訴 人 抵 銷 之 抗 辯 之 理 由 如 下 ：     21

              � 交 通 部 為 辦 理 「 公 路 公 共 運 輸 提 昇 計 畫 補 助 無 障 礙 計 程     22

                車 作 業 要 點 」 ， 將 高 雄 市 無 障 礙 計 程 車 購 車 補 助 資 格 業     23

                務 由 高 雄 市 政 府 交 通 局 辦 理 ， 而 有 關 作 業 要 點 載 明 「 限     24

                制 2年 不 能 過 戶 」 部 分 ， 則 由 高 雄 監 理 所 辦 理 ， 高 雄 監     25

                理 所 將 上 訴 人 已 通 知 且 經 註 記 「 限 制 2年 不 能 過 戶 」 予     26

                以 放 行 過 戶 ， 致 上 訴 人 受 有 不 可 預 期 之 損 失 ， 雖 因 監 理     27
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                所 與 被 上 訴 人 同 受 交 通 部 委 託 辦 理 本 案 ， 而 組 織 上 監 理     01

                所 亦 非 所 屬 本 件 簽 約 對 象 被 上 訴 人 之 公 法 人 ， 而 無 行 政     02

                程 序 法 第 145條 之 適 用 ， 然 依 行 政 程 序 法 第 145條 之 規 範     03

                精 神 ， 上 訴 人 應 可 請 求 被 上 訴 人 就 因 同 樣 受 委 託 但 因 平     04

                行 單 位 (而 非 所 屬 同 一 公 法 人 )之 其 他 機 關 行 使 公 權 力 致     05

                上 訴 人 增 加 不 可 預 期 之 損 失 為 弭 補 ， 上 訴 人 因 此 可 對 被     06

                上 訴 人 取 得 損 害 賠 償 請 求 權 ， 並 得 據 此 主 張 抵 銷 。     07

              � 依 系 爭 行 政 契 約 內 容 觀 之 ， 係 由 上 訴 人 提 供 無 障 礙 計 程     08

                車 ， 並 依 契 約 約 定 提 供 行 動 不 方 便 或 其 他 乘 客 之 訂 車 及     09

                運 送 服 務 等 勞 務 ， 則 可 依 行 政 程 序 法 第 149條 準 用 民 法     10

                第 528條 規 定 ， 系 爭 行 政 契 約 之 法 律 關 係 即 應 定 性 為 委     11

                任 契 約 ， 縱 認 系 爭 行 政 契 約 為 無 名 之 勞 務 契 約 ， 惟 依 民     12

                法 第 529條 規 定 ： 「 關 於 勞 務 給 付 之 契 約 ， 不 屬 於 法 律     13

                所 定 其 他 契 約 之 種 類 者 ， 適 用 關 於 委 任 之 規 定 」 ， 亦 應     14

                定 性 為 委 任 契 約 ， 即 仍 得 適 用 (準 用 )民 法 委 任 契 約 之 相     15

                關 規 定 。 上 訴 人 因 處 理 委 任 事 務 ， 因 非 可 歸 責 於 自 己 之     16

                事 由 ， 致 受 有 前 揭 295,297元 損 害 者 ， 依 行 政 程 序 法 第 1     17

                49條 準 用 民 法 第 546條 第 3項 規 定 ， 得 向 委 任 人 即 被 上 訴     18

                人 請 求 賠 償 ， 而 因 此 對 被 上 訴 人 取 得 295,297元 之 求 償     19

                權 ， 此 部 分 即 得 向 被 上 訴 人 主 張 抵 銷 。     20

              � 本 件 上 訴 人 既 因 委 任 處 理 事 務 不 可 歸 責 於 已 之 事 由 而 受     21

                有 295,297元 前 揭 損 害 ， 即 被 上 訴 人 對 上 訴 人 負 有 295,2     22

                97元 之 損 害 賠 償 債 務 ， 與 上 訴 人 對 被 上 訴 人 所 負 295,29     23

                7元 之 返 還 補 助 款 債 務 ， 於 295,297元 之 範 圍 內 主 張 抵 銷     24

                ， 上 訴 人 並 曾 以 109年 2月 17日 行 政 訴 訟 答 辯 (二 )狀 (見     25

                該 書 狀 第 5頁 至 第 7頁 )為 抵 銷 之 意 思 表 示 ， 並 由 原 審 法     26

                院 將 該 行 政 訴 訟 答 辯 (二 )狀 繕 本 於 同 年 2月 20日 送 達 於     27
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                被 上 訴 人 ， 依 前 開 說 明 ， 兩 造 間 債 之 關 係 ， 於 295,297     01

                元 之 範 圍 內 ， 因 抵 銷 而 消 滅 。 綜 上 ， 被 上 訴 人 對 上 訴 人     02

                之 295,297元 之 返 還 補 助 款 之 請 求 權 ， 其 中 295,297元 之     03

                範 圍 內 部 分 ， 因 上 訴 人 行 使 抵 銷 而 消 滅 ， 被 上 訴 人 並 無     04

                對 上 訴 人 有 請 求 權 。     05

            � 系 爭 行 政 契 約 中 第 2條 明 文 規 定 ： 「 甲 方 (被 上 訴 人 )對 乙     06

              方 (上 訴 人 )之 車 輛 補 助 對 象 、 條 件 及 金 額 依 系 爭 作 業 要 點     07

              規 定 辦 理 」 ， 規 範 對 象 是 被 上 訴 人 (甲 方 )， 當 然 保 護 對 象     08

              有 包 含 上 訴 人 (乙 方 )， 故 上 述 原 審 判 決 理 由 「 並 非 對 上 訴     09

              人 之 保 障 」 顯 然 係 屬 臆 測 而 非 依 契 約 之 明 文 約 定 之 文 義 解     10

              釋 ， 原 判 決 對 系 爭 行 政 契 約 之 解 釋 亦 顯 有 不 當 。     11

            � 況 且 本 案 系 爭 行 政 契 約 之 目 的 ， 在 於 落 實 交 通 部 之 提 供 行     12

              動 不 便 者 或 其 他 乘 客 之 訂 車 及 運 送 服 務 ， 上 訴 人 僅 代 受 補     13

              助 之 車 輛 所 有 人 蔡 連 凱 向 被 上 訴 人 申 請 補 助 ， 上 訴 人 並 未     14

              直 接 自 系 爭 行 政 契 約 受 有 何 履 約 利 益 ， 可 以 說 上 訴 人 就 系     15

              爭 行 政 契 約 目 的 之 達 成 有 濃 厚 之 公 益 色 彩 。 參 以 系 爭 作 業     16

              要 點 (見 被 上 訴 人 起 訴 狀 甲 證 1)第 7點 (一 )項 已 明 文 規 定 「     17

             （ 公 路 監 理 機 關 於 車 輛 掛 牌 後 停 止 受 理 前 述 異 動 ） 。 」 為     18

              確 保 系 爭 行 政 契 約 履 行 之 最 重 要 規 範 ， 除 了 保 障 交 通 部 所     19

              提 供 予 被 上 訴 人 之 經 費 ， 提 供 作 為 補 助 款 能 落 實 契 約 之 目     20

              的 ， 亦 為 對 上 訴 人 順 利 履 行 系 爭 行 政 契 約 之 重 要 保 障 ， 亦     21

              即 ， 如 果 今 日 高 雄 監 理 所 確 實 有 履 行 上 開 「 領 牌 禁 過 戶 2     22

              年 」 之 註 記 即 不 讓 系 爭 車 輛 在 未 繳 回 補 助 款 前 就 先 過 戶 ，     23

              就 不 會 發 生 本 件 行 政 訴 訟 事 件 ， 是 應 堪 認 定 高 雄 監 理 所 「     24

              領 牌 禁 過 戶 2年 」 之 註 記 ， 係 同 時 保 障 簽 訂 系 爭 行 政 契 約     25

              之 兩 造 即 上 訴 人 與 被 上 訴 人 ， 而 非 單 方 面 僅 保 障 被 上 訴 人     26

              ， 方 符 合 系 爭 行 政 契 約 所 欲 達 成 履 行 系 爭 作 業 要 點 之 目 的     27
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              。     01

            � 另 外 ， 系 爭 作 業 要 點 第 1條 明 文 規 定 ： 「 一 、 交 通 部 （ 以     02

              下 簡 稱 本 部 ） 為 辦 理 審 核 直 轄 市 、 縣 （ 市 ） 政 府 （ 以 下 簡     03

              稱 地 方 政 府 ） 依 公 路 公 共 運 輸 發 展 需 求 提 報 申 請 補 助 無 障     04

              礙 計 程 車 計 畫 ， 特 訂 定 本 要 點 。 」 可 知 整 份 契 約 都 是 為 履     05

              行 系 爭 作 業 要 點 ， 且 系 爭 作 業 要 點 為 系 爭 行 政 契 約 之 重 要     06

              規 範 與 條 件 。 而 系 爭 作 業 要 點 已 明 定 於 系 爭 行 政 契 約 第 4     07

              條 第 1項 第 3款 、 同 項 第 7款 乙 方 (上 訴 人 )應 履 行 項 目 ， 而     08

              於 同 項 第 12款 乙 方 (上 訴 人 )依 作 業 要 點 填 列 ， 而 由 乙 方 (     09

              上 訴 人 )向 甲 方 (被 上 訴 人 )申 請 營 運 獎 勵 金 ， 顯 見 系 爭 作     10

              業 要 點 之 效 力 ， 乃 同 時 拘 束 兩 方 ， 而 乙 方 (上 訴 人 )也 是 依     11

              系 爭 作 業 要 點 方 能 履 行 系 爭 行 政 契 約 。 然 而 ， 系 爭 行 政 契     12

              約 漏 未 約 定 當 第 三 方 (即 高 雄 監 理 所 )並 未 履 行 「 禁 過 戶 2     13

              年 」 之 情 形 ， 應 由 何 方 負 擔 損 失 ， 而 上 訴 人 與 被 上 訴 人 簽     14

              訂 系 爭 行 政 契 約 時 ， 均 已 明 白 系 爭 行 政 契 約 之 目 的 乃 為 履     15

              行 該 作 業 要 點 ， 上 訴 人 並 信 賴 第 三 方 之 公 法 人 即 高 雄 監 理     16

              所 會 履 行 該 條 件 ， 已 如 前 述 ， 故 系 爭 作 業 要 點 不 但 規 範 甲     17

              方 (被 上 訴 人 )之 補 助 條 件 ， 亦 為 乙 方 (上 訴 人 )所 能 依 系 爭     18

              作 業 要 點 履 行 系 爭 行 政 契 約 之 重 要 保 障 。 原 審 竟 然 僅 臆 測     19

              以 「 並 非 對 上 訴 人 之 保 障 」 為 理 由 ， 未 依 契 約 之 文 義 及 論     20

              理 解 釋 而 為 ， 原 審 判 決 此 部 分 契 約 解 釋 顯 有 不 當 ， 已 違 反     21

              論 理 法 則 及 經 驗 法 則 ， 並 有 「 認 定 事 實 徒 憑 臆 測 而 不 憑 證     22

              據 者 」 判 決 當 然 違 背 法 令 之 違 法 。     23

          � 聲 明 ： 原 判 決 廢 棄 ， 發 回 原 審 法 院 。     24

        五 、 被 上 訴 人 未 提 出 答 辯 。     25

        六 、 本 院 查 ：     26

          � 系 爭 行 政 契 約 之 主 體 為 上 訴 人 與 被 上 訴 人 ：     27
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            � 查 交 通 部 為 辦 理 審 核 直 轄 市 ○ 縣 ○ 市 ○ ○ ○ ○ ○ 路 公 共 運     01

              輸 發 展 需 求 提 報 申 請 補 助 無 障 礙 計 程 車 計 畫 ， 訂 定 作 業 要     02

              點 ， 其 中 作 業 要 點 第 3點 規 定 ： 「 本 部 補 助 其 車 輛 所 有 人     03

              購 置 新 車 （ 含 無 障 礙 設 備 ） 最 高 金 額 為 新 臺 幣 40萬 元 （ 包     04

              含 約 當 關 稅 額 度 在 內 ， 並 以 車 輛 及 設 備 費 用 之 百 分 之 49為     05

              限 ） 。 但 經 免 除 進 口 關 稅 ， 或 該 申 請 補 助 車 輛 非 關 稅 課 徵     06

              標 的 者 ， 其 最 高 補 助 金 額 為 新 臺 幣 31萬 元 。 … … 。 」 第 4     07

              點 第 1項 規 定 ： 「 地 方 政 府 申 請 本 部 公 路 公 共 運 輸 提 昇 計     08

              畫 補 助 無 障 礙 計 程 車 ， 應 依 本 要 點 規 定 檢 附 無 障 礙 計 程 車     09

              申 請 補 助 營 運 計 畫 書 函 報 本 部 ， 經 審 查 同 意 者 予 以 補 助 。     10

              」 第 7點 第 1款 規 定 ： 「 地 方 政 府 應 將 下 列 規 定 事 項 書 面 通     11

              知 申 請 補 助 經 費 之 計 程 車 所 有 人 ： （ 一 ） 申 請 補 助 購 置 之     12

              無 障 礙 計 程 車 於 登 檢 領 照 後 ， 應 正 常 營 運 至 少 5年 ， 前 2年     13

              不 得 過 戶 予 其 他 人 使 用 （ 公 路 監 理 機 關 於 車 輛 掛 牌 後 停 止     14

              受 理 前 述 異 動 ） 。 」 而 上 開 規 定 為 「 交 通 部 」 與 「 地 方 政     15

              府 」 (於 本 案 即 為 被 上 訴 人 高 雄 市 政 府 交 通 局 )辦 理 該 項 業     16

              務 之 準 據 。     17

            � 被 上 訴 人 為 辦 理 上 開 交 通 部 無 障 礙 計 程 車 計 畫 補 助 ， 乃 就     18

              轄 區 內 申 請 之 計 程 車 隊 辦 理 評 選 ， 上 訴 人 為 經 被 上 訴 人 10     19

              5年 9月 9日 評 選 之 車 隊 ， 並 取 得 高 雄 市 20輛 無 障 礙 計 程 車     20

              購 車 補 助 資 格 (見 原 審 卷 第 95頁 )， 後 雙 方 並 簽 屬 系 爭 行 政     21

              契 約 (見 原 審 卷 第 98頁 以 下 )。     22

            � 訴 外 人 蔡 連 凱 加 入 無 障 礙 計 程 車 車 隊 (見 原 審 卷 第 243-245     23

              頁 )， 雖 申 請 補 助 之 無 障 礙 計 程 車 由 蔡 連 凱 出 名 訂 購 (見 原     24

              審 卷 第 241頁 )， 然 車 主 仍 登 載 上 訴 人 所 屬 健 成 公 司 (見 原     25

              審 卷 第 247頁 )， 後 上 訴 人 切 結 領 取 購 車 補 助 款 (見 原 審 卷     26

              第 249-261)， 嗣 上 訴 人 於 106年 7月 12日 領 取 購 車 補 助 金 (     27
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              見 原 審 卷 第 109頁 )。     01

            � 綜 合 上 述 上 訴 人 經 評 選 而 取 得 購 車 補 助 資 格 ， 雙 方 簽 訂 系     02

              爭 行 政 契 約 ， 嗣 並 由 所 屬 車 行 之 健 成 公 司 所 屬 司 機 出 名 訂     03

              購 ， 上 訴 人 領 取 補 助 款 ， 上 訴 人 為 系 爭 行 政 契 約 之 主 體 ，     04

              且 其 主 要 義 務 在 於 申 請 補 助 購 置 之 無 障 礙 計 程 車 於 登 檢 領     05

              照 後 ， 應 正 常 營 運 至 少 5年 ， 若 車 輛 所 有 權 移 轉 無 法 履 行     06

              ， 自 應 由 系 爭 行 政 契 約 主 體 之 上 訴 人 負 責 ， 上 訴 人 以 其 非     07

              受 補 助 主 體 ， 不 應 負 責 ， 顯 不 可 採 。     08

          � 高 雄 監 理 所 依 動 產 抵 押 權 人 之 請 求 註 銷 2年 限 制 移 轉 之 註 記     09

            與 上 訴 人 未 能 提 供 車 輛 義 務 之 違 反 並 無 關 連 ：     10

            � 查 系 爭 車 輛 由 訴 外 人 蔡 連 凱 名 義 訂 購 向 和 潤 公 司 辦 理 動 產     11

              抵 押 設 定 ， 期 限 自 106年 5月 17日 至 116年 5月 17日 ， 債 權 人     12

              為 和 潤 公 司 ， 有 高 雄 監 理 所 108年 12月 30日 高 市 監 車 字 第     13

              1080160019號 函 、 車 輛 動 產 抵 押 契 約 書 在 卷 可 參 (見 原 審     14

              卷 第 181頁 、 第 299頁 )。 嗣 因 健 成 公 司 未 依 約 (實 際 上 或 為     15

              連 帶 保 證 人 蔡 連 凱 )繳 納 車 款 ， 動 產 抵 押 權 人 和 潤 公 司 乃     16

              依 動 產 擔 保 交 易 法 第 15條 占 有 抵 押 物 ， 並 於 106年 12月 12     17

              日 拍 賣 ， 由 訴 外 人 洪 ○ ○ 拍 得 (見 原 審 卷 第 300頁 )， 債 權     18

              人 於 106年 12月 27日 辦 理 繳 銷 登 記 ， 高 雄 監 理 所 遂 於 107年     19

              解 除 該 車 「 新 領 牌 照 後 禁 過 戶 2年 」 之 禁 動 ， 並 由 臺 中 區     20

              監 理 所 於 107年 1月 24日 辦 理 車 主 異 動 登 記 ， 亦 有 和 潤 公 司     21

              檢 附 之 動 產 抵 押 契 約 書 、 拍 賣 車 輛 紀 錄 在 卷 可 參 (見 原 審     22

              卷 第 199、 299、 300頁 )。 則 從 上 開 系 爭 汽 車 異 動 歷 程 可 知     23

              ， 系 爭 汽 車 移 轉 之 原 因 ， 在 於 債 權 人 於 債 務 人 不 履 行 契 約     24

              ， 因 此 遭 債 權 人 亦 即 動 產 抵 押 權 人 占 有 抵 押 物 並 拍 賣 ， 並     25

              於 拍 賣 後 方 辦 理 禁 止 異 動 之 註 銷 。 則 系 爭 車 輛 所 有 權 移 轉     26

              之 根 本 原 因 ， 係 因 動 產 抵 押 權 人 實 行 抵 押 權 之 結 果 ， 並 非     27
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              因 債 務 人 違 反 上 開 禁 止 2年 內 移 轉 之 規 定 所 致 。 高 雄 監 理     01

              所 註 銷 該 車 輛 動 產 抵 押 登 記 及 容 許 系 爭 車 輛 異 動 ， 與 上 訴     02

              人 無 法 就 原 屬 其 經 營 車 隊 之 系 爭 車 輛 繼 續 提 供 行 動 不 便 者     03

              訂 車 及 運 送 服 務 之 事 實 ， 並 無 關 連 。     04

            � 再 者 ， 作 業 要 點 第 7點 第 1款 規 定 ： 「 地 方 政 府 應 將 下 列 規     05

              定 事 項 書 面 通 知 申 請 補 助 經 費 之 計 程 車 所 有 人 ： (一 )申 請     06

              補 助 購 置 之 無 障 礙 計 程 車 於 登 檢 領 照 後 ， 應 正 常 營 運 至 少     07

              5年 ， 前 2年 不 得 過 戶 與 其 他 人 使 用 (公 路 監 理 機 關 於 車 輛     08

              掛 牌 後 停 止 受 理 前 述 異 動 )。 」 乃 為 確 保 依 作 業 要 點 申 請     09

              補 助 購 置 之 車 輛 確 實 於 5年 內 提 供 行 動 不 便 者 訂 車 及 運 送     10

              服 務 而 為 之 規 定 ， 則 其 禁 止 移 轉 登 記 保 障 之 對 象 乃 補 助 款     11

              之 提 供 者 ， 並 非 申 請 補 助 者 ， 是 縱 認 高 雄 監 理 所 於 受 理 過     12

              戶 移 轉 登 記 時 ， 宜 先 通 知 被 上 訴 人 解 除 禁 止 移 轉 登 記 ， 然     13

              因 此 項 保 全 登 記 保 障 之 對 象 為 被 上 訴 人 ， 上 訴 人 原 即 為 此     14

              項 登 記 之 受 規 制 人 ， 自 不 生 信 賴 此 項 登 記 而 受 有 損 害 之 疑     15

              義 ， 毋 寧 上 訴 人 為 確 保 以 其 所 屬 車 行 申 請 補 助 之 車 輛 ， 5     16

              年 內 確 能 提 供 行 動 不 便 者 服 務 ， 更 應 透 過 與 實 際 購 車 者 之     17

              約 定 以 為 落 實 。 上 訴 人 執 上 開 系 爭 車 輛 2年 內 禁 止 移 轉 之     18

              註 記 ， 欲 免 除 其 提 供 車 輛 供 行 動 不 便 者 訂 車 及 運 送 之 服 務     19

              ， 亦 無 足 採 。     20

          � 本 件 上 訴 人 亦 無 依 行 政 程 序 法 第 145條 所 生 損 害 賠 償 債 權 而     21

            得 為 抵 銷 之 抗 辯 ：     22

            � 按 行 政 程 序 法 第 145條 第 1項 規 定 ： 「 行 政 契 約 當 事 人 之 一     23

          　 　 方 為 人 民 者 ， 其 締 約 後 ， 因 締 約 機 關 所 屬 公 法 人 之 其 他 機     24

        　 　 　 關 於 契 約 關 係 外 行 使 公 權 力 ， 致 相 對 人 履 行 契 約 義 務 時 ，     25

        　 　 　 顯 增 費 用 或 受 其 他 不 可 預 期 之 損 失 者 ， 相 對 人 得 向 締 約 機     26

        　 　 　 關 請 求 補 償 其 損 失 。 但 公 權 力 之 行 使 與 契 約 之 履 行 無 直 接     27

        11



        

        

        　 　 　 必 要 之 關 聯 者 ， 不 在 此 限 。 」 係 就 人 民 與 行 政 機 關 締 結 行     01

              政 契 約 後 發 生 締 約 機 關 以 外 之 其 他 機 關 於 契 約 關 係 外 行 使     02

              公 權 力 ， 致 人 民 因 履 約 而 顯 增 費 用 或 受 其 他 不 可 預 期 之 損     03

              失 ， 締 約 雙 方 之 權 利 義 務 應 如 何 調 整 ， 所 為 規 範 ， 故 該 等     04

              規 定 之 適 用 ， 自 締 約 機 關 與 行 使 公 權 力 者 之 其 他 機 關 屬 同     05

              一 公 法 人 者 為 限 。     06

            � 經 查 ， 本 件 被 上 訴 人 係 以 上 訴 人 違 反 系 爭 契 約 第 8條 第 4項     07

              而 終 止 系 爭 契 約 ， 而 系 爭 契 約 訂 立 之 主 體 為 上 訴 人 與 被 上     08

              訴 人 ， 兩 造 方 為 契 約 之 當 事 人 ， 而 高 雄 監 理 所 與 被 上 訴 人     09

              亦 非 同 一 主 體 之 二 機 關 ， 高 雄 監 理 所 登 記 業 務 限 制 移 轉 業     10

              務 之 執 行 ， 形 式 上 與 系 爭 契 約 亦 毫 無 關 聯 ， 上 訴 意 旨 以 高     11

              雄 監 理 所 解 除 限 制 移 轉 註 記 ， 使 和 潤 公 司 得 取 回 車 輛 並 拍     12

              賣 ， 即 有 過 失 ， 且 因 此 導 致 上 訴 人 受 有 損 害 ， 上 訴 人 因 此     13

              取 得 損 害 賠 償 債 權 而 得 抵 銷 ， 純 屬 個 人 歧 異 之 法 律 見 解 ，     14

              亦 不 足 採 。     15

          � 綜 上 ， 原 判 決 以 被 上 訴 人 依 據 系 爭 行 政 契 約 終 止 後 之 法 律 關     16

            係 請 求 返 還 補 助 款 等 合 計 295,297元 及 自 起 訴 狀 繕 本 送 達 翌     17

            日 起 即 108年 11月 7日 起 至 清 償 日 止 ， 按 年 息 百 分 之 5計 算 之     18

            利 息 ， 洵 屬 有 據 。     19

        七 、 綜 上 所 述 ， 原 審 並 無 判 決 適 用 法 規 不 當 及 理 由 不 備 等 違 背 法     20

            令 情 形 。 上 訴 論 旨 ， 仍 執 前 詞 ， 指 摘 原 判 決 違 背 法 令 ， 求 予     21

            廢 棄 ， 為 無 理 由 ， 應 予 駁 回 。     22

        八 、 據 上 論 結 ， 本 件 上 訴 為 無 理 由 。 依 行 政 訴 訟 法 第 236條 之 2第     23

            3項 、 第 255條 第 1項 、 第 98條 第 1項 前 段 ， 判 決 如 主 文 。     24

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 109　  年 　 　 10　 　 月 　 　 26　 　 日     25

                      高 雄 高 等 行 政 法 院 第 三 庭     26

                                　 審 判 長 法 官 　 吳 　 永 　 宋     27
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                                        法 官 　 林 　 彥 　 君     01

                                        法 官 　 黃 　 堯 　 讚     02

        以 上 正 本 係 照 原 本 作 成 。     03

        不 得 上 訴 。     04

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 109　  年 　 　 10　 　 月 　 　 26　 　 日     05

                                      書 記 官 　 江 　 如 　 青     06
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