
        

高雄高等行政法院判決     01

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　  109年 度 訴 字 第 426號     02

        　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　  民 國 110年 4月 13日 辯 論 終 結     03

        原 　 　 　 告 　 王 輝 發     04

        被 　 　 　 告 　 臺 南 市 新 化 地 政 事 務 所     05

        代 　 表 　 人 　 吳 昭 霖     06

        訴 訟 代 理 人 　 王 淑 宜     07

        　 　 　 　 　 　 李 卓 霓     08

        參 　 加 　 人 　 住 豪 建 設 股 份 有 限 公 司     09

        兼  代  表 人 　 胡 景 翔     10

        上 列 當 事 人 間 有 關 登 記 事 務 事 件 ， 原 告 不 服 臺 南 市 政 府 中 華 民 國     11

        109年 10月 5日 府 法 濟 字 第 1091193865號 訴 願 決 定 ， 提 起 行 政 訴 訟     12

        ， 本 院 判 決 如 下 ：     13

            主   文     14

        一 、 原 告 之 訴 駁 回 。     15

        二 、 訴 訟 費 用 由 原 告 負 擔 。     16

        　 　 事 實 及 理 由     17

        一 、 爭 訟 概 要 ：     18

            緣 原 告 於 民 國 109年 5月 11日 檢 附 土 地 登 記 申 請 書 及 相 關 資 料     19

            ， 向 被 告 申 請 辦 理 臺 南 市 ○ ○ 區 ○ ○ 段 （ 下 稱 ○ ○ 段 0000     20

            00000000000000000號 等 4筆 土 地 地 役 權 權 利 人 之 變 更 登     21

            記 。 案 經 被 告 審 認 上 述 土 地 未 載 有 需 役 地 資 料 ， 乃 以 109年 5     22

            月 15日 登 記 補 正 字 第 456號 補 正 通 知 書 （ 下 稱 系 爭 補 正 通 知     23

            書 ） 通 知 原 告 限 期 補 正 其 所 有 善 文 段 331-1地 號 確 為 上 述 地     24

            役 權 之 需 役 地 相 關 證 明 文 件 。 原 告 逾 期 未 補 正 ， 被 告 遂 依 土     25

            地 登 記 規 則 第 57條 第 1項 第 4款 規 定 ， 以 109年 6月 9日 登 記 駁     26

            回 字 第 71號 駁 回 通 知 書 駁 回 其 申 請 。 原 告 不 服 ， 提 起 訴 願 ，     27
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            遭 訴 願 駁 回 ， 遂 提 起 本 件 行 政 訴 訟 。     01

        二 、 原 告 起 訴 主 張 及 聲 明 ︰     02

        （ 一 ） 主 張 要 旨 ︰     03

           1、 訴 外 人 蘇 東 華 、 蘇 � 文 （ 下 稱 蘇 東 華 等 2人 ） 於 日 治 昭 和     04

              11、 12年 間 ， 計 奪 原 告 父 兄 4筆 房 地 祖 產 （ 即 重 測 前 善 化     05

              段 308、 309、 310地 號 ， 及 311地 號 3分 之 1持 分 ） ， 並 於 昭     06

              和 12年 3月 10日 完 成 地 役 權 設 定 登 記 （ 收 件 字 第 1881號 ，     07

              下 稱 系 爭 地 役 權 ） ， 其 中 新 化 郡 善 化 庄 善 化 （ 下 稱 善 化 ）     08

              310番 地 登 載 內 容 為 承 役 地 善 化 308號 建 物 整 地 3厘 壹 毛 5糸     09

              、 309號 建 物 整 地 4厘 4毛 ， 目 的 通 行 ， 範 圍 承 役 地 西 側 幅 7     10

              尺 道 長 173尺 （ 無 需 役 地 及 權 利 人 之 登 載 ） ； 善 化 308番 地     11

              、 善 化 309番 地 登 載 內 容 為 目 的 通 行 ， 範 圍 承 役 地 西 側 幅     12

              七 尺 、 道 長 百 七 拾 參 尺 ， 取 役 地 善 化 310番 地 ， 地 役 權 者     13

              ： 蘇 東 華 、 蘇 � 文 （ 即 善 化 310番 地 地 主 ） 。 蘇 東 華 等 2人     14

              並 於 同 日 售 出 供 役 地 善 化 308、 309番 地 ， 而 善 化 310番 地     15

              及 善 化 311番 地 3分 之 1持 分 ， 則 因 上 述 地 役 權 ， 具 通 行 通     16

              道 之 誘 因 （ 且 確 實 有 此 通 道 ） ， 亦 得 以 售 出 ， 且 以 善 化 31     17

              0番 地 土 地 登 記 簿 無 需 役 地 之 登 載 為 掩 護 ， 蘇 東 華 等 2人 仍     18

              為 地 役 權 權 利 人 。     19

           2、 34年 10月 25日 臺 灣 光 復 ， 供 役 地 主 陳 江 存 等 人 及 當 時 役 權     20

              人 蘇 東 華 等 2人 ， 於 35年 7月 14日 依 土 地 法 共 同 申 請 地 役 權     21

              （ 收 件 字 號 為 善 字 6515號 ） 。 土 地 總 登 記 後 ， 重 測 前 善 化     22

              段 308、 309地 號 之 土 地 登 記 簿 他 項 權 利 部 ， 已 依 法 記 載 承     23

              繼 26年 3月 10日 收 件 字 第 1881號 之 地 役 權 登 記 案 ， 應 視 為     24

              依 法 所 為 之 第 一 次 登 記 ， 依 土 地 法 第 43條 具 絕 對 效 力 。 重     25

              測 前 善 化 段 308、 309地 號 土 地 於 土 地 總 登 記 時 ， 或 因 申 請     26

              人 未 詳 盡 填 寫 登 記 內 容 ， 或 因 登 記 人 員 疏 漏 ， 致 需 役 地 漏     27
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              未 登 記 ， 但 系 爭 地 役 權 之 內 容 經 日 治 時 期 土 地 登 記 簿 詳 實     01

              登 載 ， 攸 關 權 利 人 之 權 益 ， 豈 容 抹 殺 。 被 告 稱 需 役 地 地 主     02

              於 土 地 總 登 記 時 未 申 請 地 役 權 ， 顯 已 放 棄 不 存 在 云 云 ， 並     03

              不 可 採 。     04

           3、 地 役 權 權 利 人 之 讓 與 登 記 ， 係 需 役 地 地 主 基 於 地 役 權 之 從     05

              屬 性 及 不 可 分 性 ， 依 法 賦 予 之 權 利 。 蘇 東 華 等 2人 於 27年     06

              將 需 役 地 賣 給 胡 走 ， 卻 不 願 將 地 役 權 權 利 移 轉 ， 然 依 民 法     07

              第 759條 之 1規 定 ， 需 役 地 主 胡 走 方 為 地 役 權 權 利 人 。 被 告     08

              於 109年 5月 15日 通 知 補 正 後 ， 原 告 多 次 向 被 告 請 領 重 測 前     09

              善 化 段 308、 309地 號 日 治 時 期 之 土 地 謄 本 未 果 ， 但 被 告 訴     10

              願 答 辯 書 卻 清 楚 陳 述 日 治 時 期 土 地 登 記 簿 供 役 地 之 登 載 內     11

              容 。 然 供 、 需 役 地 變 動 前 後 之 土 地 謄 本 均 登 載 承 繼 系 爭 地     12

              役 權 設 定 （ 收 件 字 第 1881號 ） ， 則 被 告 要 求 之 補 正 資 料 盡     13

              在 其 中 。     14

           4、 又 依 民 法 第 853條 規 定 ， 地 役 權 不 得 與 需 役 地 分 離 或 為 其     15

              他 權 利 之 標 的 物 ， 故 地 役 權 應 隨 同 需 役 地 而 讓 與 ， 取 得 需     16

              役 地 所 有 權 即 取 得 地 役 權 。 需 役 地 經 繼 承 、 買 賣 後 ， 善 文     17

              段 331地 號 依 法 仍 為 需 役 地 。 善 文 段 331地 號 和 北 側 同 段 33     18

              0-2地 號 土 地 ， 於 102年 合 併 為 同 段 331地 號 ， 再 分 割 為 同     19

              段 331及 331-1地 號 （ 330-2地 號 並 未 銜 接 供 役 地 ， 且 供 役     20

              通 道 已 界 定 供 役 地 之 西 側 ， 故 依 土 地 登 記 規 則 第 87條 及 第     21

              88條 解 釋 無 需 會 同 關 係 人 ， 且 他 項 權 利 於 土 地 合 併 、 分 割     22

              後 仍 存 在 於 變 更 前 位 置 上 不 受 影 響 ） ， 分 割 後 同 段 331地     23

              號 及 331-1地 號 依 法 仍 為 需 役 地 。 原 告 又 將 善 文 段 331-1地     24

              號 內 不 屬 於 原 需 役 地 之 土 地 分 割 為 同 段 331-2地 號 ， 故 剩     25

              餘 屬 原 需 役 地 則 為 善 文 段 331-1地 號 土 地 ， 純 屬 真 正 需 役     26

              地 ， 而 地 主 依 法 當 然 為 系 爭 地 役 權 權 利 人 。 被 告 稱 需 役 地     27
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              經 多 次 移 轉 、 合 併 及 分 割 ， 致 地 役 權 已 不 存 在 云 云 ， 亦 不     01

              可 採 。     02

           5、 供 役 地 原 為 善 文 段 349、 350地 號 2筆 土 地 ， 於 109年 4月 間     03

              割 出 同 段 349-1、 350-1地 號 ， 依 法 應 均 為 供 役 地 。 然 善 文     04

              段 349-1、 350-1地 號 有 轉 載 系 爭 地 役 權 之 登 記 ， 善 文 段 34     05

              9、 350地 號 卻 未 轉 載 ， 則 善 文 段 349、 350地 號 是 否 有 申 請     06

              塗 銷 地 役 權 登 記 之 案 號 ？ 且 同 段 349-1、 350-1地 號 轉 載 為     07

              供 役 地 ， 總 長 度 約 140尺 ， 與 系 爭 地 役 權 之 範 圍 西 側 幅 7尺     08

              道 長 173尺 並 不 相 符 。     09

        （ 二 ） 聲 明 ︰     10

           1、 訴 願 決 定 及 原 處 分 均 撤 銷 。     11

           2、 被 告 應 依 原 告 109年 5月 11日 之 申 請 ， 作 成 准 予 將 坐 落 善 文     12

              段 349-1、 350、 350-1地 號 土 地 地 役 權 權 利 人 蘇 東 華 、 蘇     13

              � 文 等 2人 變 更 登 記 為 原 告 之 行 政 處 分 。     14

        三 、 被 告 答 辯 及 聲 明 ︰     15

        （ 一 ） 答 辯 要 旨 ︰     16

           1、 善 文 段 349、 350地 號 （ 即 重 測 前 善 化 段 308、 309地 號 ） 土     17

              地 ， 經 參 加 人 即 土 地 所 有 權 人 胡 景 翔 、 住 豪 建 設 股 份 有 限     18

              公 司 （ 下 稱 住 豪 公 司 ） ， 以 108年 土 地 數 值 95200號 土 地 複     19

              丈 申 請 書 及 109年 � 字 第 43410號 土 地 登 記 申 請 書 ， 依 地 籍     20

              測 量 實 施 規 則 第 207條 、 土 地 登 記 規 則 第 34條 及 民 法 第 857     21

              條 等 規 定 申 請 分 割 登 記 。 經 被 告 於 109年 4月 16日 辦 竣 分 割     22

              登 記 ， 其 上 原 本 於 26年 間 設 定 之 地 役 權 經 轉 載 至 分 割 後 善     23

              文 段 349-1及 350-1地 號 土 地 上 。     24

           2、 善 文 段 349-1地 號 （ 分 割 自 同 段 349地 號 ， 即 重 測 前 善 化 段     25

              308地 號 ） 、 善 文 段 350-1地 號 （ 分 割 自 同 段 350地 號 ， 即     26

              重 測 前 善 化 段 309地 號 ） 土 地 之 地 籍 資 料 ， 上 有 26年 3月 10     27
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              日 收 件 字 第 1881號 設 定 之 地 役 權 登 記 、 權 利 人 為 蘇 東 華 等     01

              2人 、 設 定 權 利 範 圍 ： 承 役 地 之 西 側 幅 7尺 道 長 173尺 ， 惟     02

              35年 7月 14日 土 地 總 登 記 時 起 ， 重 測 前 善 化 段 308、 309地     03

              號 之 地 役 權 登 記 並 未 同 時 記 載 需 役 地 之 相 關 資 料 。 因 系 爭     04

              地 役 權 登 記 設 定 於 26年 （ 即 昭 和 12年 ） 3月 10日 ， 查 調 上     05

              述 2筆 土 地 之 日 治 時 期 土 地 登 記 簿 ， 土 地 業 主 權 （ 即 所 有     06

              權 ） 原 為 蘇 東 華 等 2人 ， 於 昭 和 12年 3月 10日 因 買 賣 將 所 有     07

              權 移 轉 登 記 為 陳 江 存 、 陳 新 助 、 陳 南 發 等 3人 時 ， 同 時 辦     08

              理 地 役 權 登 記 ， 目 的 為 通 行 、 範 圍 為 承 役 地 之 西 側 幅 7尺     09

              道 長 173尺 、 取 役 地 為 善 化 310番 地 、 地 役 權 者 為 蘇 東 華 2     10

              人 （ 即 當 時 善 化 310番 地 之 土 地 所 有 權 人 ） 。 而 善 化 310番     11

              地 之 土 地 所 有 權 人 蘇 東 華 等 2人 於 昭 和 13年 1月 19日 因 賣 買     12

              （ 即 買 賣 ） 將 所 有 權 移 轉 予 「 胡 走 」 時 ， 設 定 於 善 化 308     13

              、 309番 地 上 之 地 役 權 ， 未 隨 同 讓 與 登 記 。     14

           3、 34年 10月 25日 臺 灣 光 復 ， 土 地 登 記 自 同 日 起 ， 應 依 照 我 國     15

              民 法 、 土 地 法 等 法 規 辦 理 。 臺 灣 光 復 初 期 依 據 土 地 法 、 臺     16

              灣 地 籍 釐 正 辦 法 及 臺 灣 省 土 地 權 利 憑 證 及 換 發 權 利 書 狀 辦     17

              法 ， 自 35年 4月 下 旬 起 ， 就 日 治 時 期 已 辦 竣 不 動 產 登 記 或     18

              未 登 記 而 經 地 籍 測 量 登 錄 於 土 地 臺 帳 之 公 私 有 土 地 ， 開 始     19

              辦 理 土 地 權 利 憑 證 繳 驗 申 報 ， 由 縣 市 地 政 機 關 經 過 收 件 、     20

              審 查 、 公 告 等 法 定 程 序 後 ， 隨 即 據 以 登 記 ， 編 造 土 地 登 記     21

              總 簿 ， 並 於 36年 7月 起 換 發 權 利 書 狀 ， 作 為 權 利 人 之 權 利     22

              憑 證 。 然 權 利 人 「 胡 走 」 所 有 之 善 化 段 310地 號 土 地 ， 在     23

              光 復 後 土 地 登 記 簿 、 重 造 後 新 土 地 登 記 簿 以 及 現 行 土 地 登     24

              記 資 料 等 簿 冊 ， 均 查 無 其 為 需 役 地 之 記 載 。     25

           4、 重 測 前 善 化 段 310地 號 於 35年 7月 15日 土 地 總 登 記 後 ， 原 土     26

              地 所 有 權 人 胡 走 於 46年 8月 30日 因 繼 承 登 記 ， 移 轉 登 記 為     27
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              胡 新 存 、 胡 惕 良 ； 50年 4月 3日 因 買 賣 ， 所 有 權 人 移 轉 登 記     01

              為 王 榮 華 ； 土 地 標 示 於 77年 11月 10日 因 地 籍 圖 重 測 ， 重 測     02

              後 標 示 變 更 為 善 文 段 331地 號 ； 79年 10月 8日 因 繼 承 登 記 ，     03

              所 有 權 人 移 轉 為 王 建 興 、 王 勝 聰 、 王 輝 發 等 3人 （ 權 利 範     04

              圍 各 為 3分 之 1） 。 之 後 ， 該 地 權 利 陸 續 於 94年 、 99年 、 10     05

              2年 、 109年 間 ， 分 別 以 買 賣 、 交 換 、 合 併 、 分 割 、 共 有 物     06

              分 割 等 原 因 ， 數 次 申 辦 權 利 或 標 示 變 更 登 記 在 案 （ 相 關 土     07

              地 之 標 示 變 更 情 形 如 本 院 卷 1第 253、 254頁 附 表 ） ， 依 附     08

              表 編 號 4： 善 化 段 310地 號 （ 面 積 267平 方 公 尺 ） ， 於 77年     09

              11月 10日 因 地 籍 圖 重 測 ， 標 示 變 更 為 善 文 段 331地 號 （ 面     10

              積 248.88平 方 公 尺 ） ； 附 表 編 號 9： 善 文 段 331地 號 （ 面 積     11

              248.88平 方 公 尺 ） 與 善 文 段 330-2地 號 （ 面 積 89.93平 方 公     12

              尺 ） 於 102年 6月 17日 合 併 ， 標 示 變 更 為 善 文 段 331地 號 、     13

              面 積 338.81平 方 公 尺 ； 附 表 編 號 10： 善 文 段 331地 號 （ 面     14

              積 338.81平 方 公 尺 ） 於 102年 6月 18日 分 割 ， 標 示 變 更 為 善     15

              文 段 331地 號 （ 面 積 188.17平 方 公 尺 ） 、 善 文 段 331-1地 號     16

              （ 面 積 150.64平 方 公 尺 ） 。 可 證 善 文 段 331-1地 號 與 日 治     17

              時 期 善 化 310番 地 之 面 積 歷 經 如 前 所 述 多 次 的 合 併 分 割 之     18

              後 已 有 所 不 同 （ 分 別 為 150.64平 方 公 尺 、 267平 方 公 尺 ）     19

              ， 2筆 地 號 坐 落 之 位 置 亦 有 差 別 （ 附 圖 3斜 線 部 分 、 附 圖 4     20

              斜 線 部 分 ， 善 文 段 331-1地 號 面 積 原 150.64平 方 公 尺 ， 因     21

              於 109年 7月 16日 申 請 分 割 出 331-2地 號 後 ， 土 地 面 積 變 更     22

              為 102.68平 方 公 尺 ） 。     23

           5、 關 於 地 役 權 （ 現 為 不 動 產 役 權 ） ， 民 法 第 851條 定 有 明 文     24

              ， 而 民 法 第 787條 規 定 則 為 袋 地 通 行 權 ， 係 所 有 權 之 相 鄰     25

              關 係 ， 核 其 本 質 乃 民 法 為 調 和 鄰 接 不 動 產 之 利 用 ， 擴 張 或     26

              限 制 其 不 動 產 所 有 權 之 制 度 ， 此 相 鄰 關 係 本 於 法 律 規 定 之     27
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              土 地 利 用 ， 而 對 土 地 所 有 權 之 法 定 限 制 ， 無 須 經 由 約 定 即     01

              當 然 存 在 ， 依 法 毋 須 另 為 登 記 ， 倘 有 爭 議 則 須 提 起 確 認 訴     02

              訟 確 認 之 ； 但 前 述 不 動 產 役 權 ， 則 為 以 他 人 不 動 產 供 自 己     03

              不 動 產 便 宜 之 用 的 權 利 ， 係 屬 對 不 動 產 使 用 之 「 合 意 約 定     04

              」 。 故 所 謂 袋 地 通 行 性 質 上 並 非 獨 立 之 權 利 ， 其 請 求 權 基     05

              礎 即 係 民 法 第 767條 之 物 上 請 求 權 中 ， 基 於 民 法 第 787條 相     06

              鄰 關 係 之 袋 地 通 行 。 而 不 動 產 役 權 則 為 「 意 定 」 不 動 產 物     07

              權 ， 其 為 不 動 產 所 有 權 人 間 基 於 合 意 而 生 之 所 有 權 擴 張 與     08

              限 制 ， 其 內 容 係 經 由 當 事 人 之 約 定 ， 故 不 動 產 役 權 之 設 定     09

              ， 應 經 登 記 始 生 效 力 （ 民 法 物 權 ， 鄭 冠 宇 著 ， 新 學 林 ， 20     10

              14年 9月 四 版 第 240頁 ； 民 法 物 權 論 (上 )， 謝 在 全 著 ， 新 學     11

              林 2013年 10月 修 訂 版 第 278頁 ） 。 兩 者 形 同 而 實 異 ， 有 最     12

              高 法 院 63年 台 上 字 第 2117號 判 例 可 參 。 故 原 告 主 張 因 善 文     13

              段 331-1地 號 有 袋 地 通 行 必 要 ， 驟 認 ○ ○ ○ 區 ○ ○ 段 349-1     14

              及 350-1地 號 上 地 役 權 之 需 役 地 ， 顯 屬 無 據 。 再 依 內 政 部     15

              74年 7月 17日 台 內 地 字 第 322528號 函 示 ： 「 臺 灣 地 區 辦 理     16

              土 地 總 登 記 後 ， 日 據 時 期 之 土 地 登 記 簿 即 停 止 適 用 ， 所 有     17

              土 地 權 利 均 應 以 現 土 地 登 記 簿 之 記 載 為 準 。 」 顯 見 原 告 之     18

              主 張 與 該 內 政 部 函 示 未 合 ， 並 不 足 採 。     19

           6、 系 爭 地 役 權 自 日 治 時 期 昭 和 12年 設 定 以 來 ， 迄 今 逾 80年 有     20

              餘 ， 歷 經 臺 灣 光 復 後 土 地 總 登 記 、 土 地 權 利 之 主 體 、 客 體     21

              更 迭 情 形 已 如 前 述 。 參 照 最 高 法 院 42年 台 上 字 第 1196號 判     22

              例 意 旨 ， 系 爭 地 役 權 自 光 復 後 辦 理 總 登 記 程 序 時 起 ， 即 未     23

              見 有 需 役 地 為 何 者 之 登 記 ， 又 因 年 代 久 遠 ， 已 無 從 考 證 原     24

              由 。 原 告 主 張 應 依 已 不 具 登 記 效 力 之 日 治 時 期 土 地 登 記 簿     25

              之 記 載 ， 抑 或 是 依 主 張 其 共 有 之 善 文 段 331-1地 號 因 屬 袋     26

              地 有 利 用 鄰 地 通 行 之 需 ， 逕 認 善 文 段 331-1地 號 土 地 為 同     27

        7



        

        

              段 349-1及 350-1地 號 上 地 役 權 所 從 屬 之 需 役 地 ， 而 申 請 將     01

              善 文 段 349、 349-1、 350、 350-1地 號 土 地 之 地 役 權 讓 與 登     02

              記 （ 將 26年 設 定 之 蘇 東 華 等 2人 變 更 權 利 人 為 原 告 1人 ） ，     03

              應 屬 誤 解 法 令 ， 自 難 採 據 。 況 原 告 與 鄰 地 所 有 權 人 間 之 地     04

              役 權 存 在 與 否 ， 倘 協 議 不 成 仍 有 私 權 爭 議 ， 宜 循 民 事 訴 訟     05

              解 決 之 ， 非 行 政 機 關 所 得 置 喙 ， 以 符 權 力 分 立 原 則 。     06

           7、 原 告 申 請 地 役 權 讓 與 登 記 所 指 稱 事 項 「 善 文 段 331-1地 號     07

              為 需 役 地 」 ， 因 與 土 地 登 記 簿 記 載 不 符 ， 被 告 於 109年 5月     08

              15日 以 登 記 補 正 字 第 456號 補 正 通 知 單 通 知 原 告 提 出 善 文     09

              段 331-1地 號 確 為 需 役 地 之 相 關 證 明 文 件 ， 洵 屬 有 據 。 因     10

              原 告 逾 15日 法 定 期 限 未 完 成 補 正 ， 被 告 復 依 土 地 登 記 規 則     11

              第 57條 第 1項 第 4款 規 定 ， 以 原 處 分 駁 回 申 請 ， 並 無 違 誤 。     12

        （ 二 ） 聲 明 ︰ 原 告 之 訴 駁 回 。     13

        四 、 參 加 人 陳 述 要 旨 ︰     14

        （ 一 ） 善 文 段 349-1、 350-1地 號 地 籍 資 料 ， 其 上 雖 有 26年 新 地 �     15

              自 第 1881號 設 定 之 地 役 權 登 記 ， 權 利 人 為 蘇 東 華 等 2人 ，     16

              但 依 善 文 段 349、 350地 號 歷 年 地 籍 資 料 ， 該 等 土 地 自 35年     17

              辦 理 土 地 總 登 記 起 ， 即 未 記 載 需 役 地 之 相 關 資 料 。 依 土 地     18

              法 第 43條 、 第 51條 及 內 政 部 74年 7月 17日 台 內 地 字 第 32252     19

              8號 函 釋 ， 參 加 人 以 地 籍 登 記 資 料 信 賴 認 定 上 述 2筆 自 土 地     20

              總 登 記 後 不 存 在 需 役 地 。 此 與 被 告 答 辯 關 於 權 利 人 蘇 東 華     21

              等 2人 在 27年 （ 昭 和 13年 ， 土 地 總 登 記 前 ） 未 將 地 役 權 隨     22

              同 讓 與 的 情 況 相 吻 合 。 況 參 加 人 購 買 善 文 段 349、 350地 號     23

              土 地 時 ， 曾 從 地 籍 登 記 資 料 核 對 尋 找 需 役 地 ， 周 邊 土 地 包     24

              括 同 段 331-1地 號 均 查 無 任 何 相 關 地 役 權 之 登 記 。 依 土 地     25

              登 記 規 則 第 109條 規 定 ， 周 邊 土 地 既 無 需 役 地 之 登 記 ， 參     26

              加 人 認 為 已 不 存 在 需 役 地 ， 地 役 權 當 失 其 存 在 。     27
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        （ 二 ） 參 加 人 108年 10月 28日 向 被 告 申 請 測 繪 善 文 段 349、 350地     01

              號 地 役 權 之 範 圍 ， 經 被 告 108年 12月 18日 發 給 複 丈 成 果 圖     02

              ， 隨 後 再 就 登 記 簿 所 載 該 地 役 權 範 圍 於 109年 4月 16日 辦 理     03

              完 成 地 籍 分 割 ， 其 上 原 於 26年 設 定 之 地 役 權 經 轉 載 至 分 割     04

              之 同 段 349-1、 350-1地 號 土 地 上 。 辦 理 上 述 測 繪 及 分 割 程     05

              序 ， 被 告 均 以 權 利 人 蘇 東 華 等 2人 為 通 知 及 公 示 送 達 對 象     06

              ， 非 以 原 告 為 權 利 對 象 ， 顯 然 就 登 記 效 力 而 言 ， 原 告 並 非     07

              系 爭 地 役 權 之 權 利 人 。     08

        （ 三 ） 依 系 爭 地 役 權 範 圍 所 分 割 後 之 善 文 段 349-1、 350-1地 號 土     09

              地 現 況 來 看 ， 分 割 後 善 文 段 349-1地 號 土 地 面 積 27.19平 方     10

              公 尺 ， 其 中 有 12.88平 方 公 尺 是 自 由 路 18號 房 屋 圍 牆 內 庭     11

              院 使 用 ； 分 割 後 善 文 段 350-1地 號 土 地 面 積 62.43平 方 公 尺     12

              ， 其 中 有 7.62平 方 公 尺 是 自 由 路 24巷 2號 和 自 由 路 18號 之     13

              房 屋 基 地 及 其 圍 牆 內 庭 院 使 用 。 因 此 系 爭 地 役 權 範 圍 內 土     14

              地 自 始 未 供 地 役 權 目 的 之 使 用 。 又 原 告 所 有 之 善 文 段 331-     15

              1地 號 土 地 ， 分 割 自 同 段 331地 號 ， 分 割 前 331地 號 與 330-2     16

              地 號 合 併 為 331地 號 ， 依 法 務 部 107年 8月 22日 法 律 字 第 107     17

              03509120號 函 釋 及 民 法 第 851條 、 第 856條 規 定 參 照 ， 需 役     18

              不 動 產 辦 理 土 地 合 併 分 割 後 ， 雖 然 供 役 不 動 產 之 他 項 權 利     19

              位 置 圖 並 未 因 合 併 分 割 而 增 加 ， 惟 因 該 不 動 產 役 權 所 從 屬     20

              之 需 役 不 動 產 面 積 已 增 加 ， 於 該 不 動 產 役 權 之 特 定 便 宜 目     21

              的 範 圍 內 ， 將 可 能 增 加 供 役 不 動 產 所 有 人 之 容 忍 或 不 作 為     22

              負 擔 ， 故 仍 應 取 得 供 役 不 動 產 所 有 權 人 同 意 ， 或 由 供 役 、     23

              需 役 不 動 產 雙 方 所 有 權 人 就 該 不 動 產 役 權 內 容 另 依 協 議 定     24

              之 ， 以 兼 顧 雙 方 權 益 。 倘 若 善 文 段 331地 號 是 需 役 不 動 產     25

              ， 則 其 與 非 需 役 不 動 產 合 併 時 ， 需 役 不 動 產 面 積 增 加 ， 依     26

              法 應 取 得 供 役 不 動 產 所 有 權 人 之 同 意 ， 同 時 將 役 權 變 動 情     27
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              形 分 別 記 載 於 需 役 及 供 役 土 地 登 記 簿 上 。 然 善 文 段 331-1     01

              地 號 土 地 歷 多 次 分 割 、 合 併 ， 登 記 簿 均 未 有 役 權 變 動 之 記     02

              載 ， 顯 然 相 關 土 地 所 有 權 人 自 始 均 未 主 張 有 地 役 權 之 存 在     03

              ， 故 原 告 主 張 登 記 為 地 役 權 權 利 人 顯 然 無 理 。     04

        （ 四 ） 原 告 所 有 之 善 文 段 331-1地 號 土 地 ， 與 原 告 單 獨 所 有 土 地     05

              同 段 329、 329-1地 號 及 持 分 所 有 同 段 330-3地 號 土 地 毗 鄰     06

              ， 並 臨 接 北 側 中 興 路 ， 直 接 與 道 路 聯 繫 進 出 ， 實 無 需 使 用     07

              他 人 土 地 達 其 通 行 目 的 。 原 告 復 於 109年 7月 16日 自 善 文 段     08

              331-1地 號 分 割 出 同 段 331-2地 號 ， 是 否 意 圖 以 「 袋 地 通 行     09

              權 」 阻 撓 參 加 人 土 地 開 發 ， 不 得 而 知 。 惟 若 有 此 主 張 ， 應     10

              另 行 提 起 確 認 訴 訟 ， 而 與 系 爭 地 役 權 無 關 。 又 善 文 段 349     11

              地 號 等 4筆 土 地 上 之 建 物 屋 齡 已 60、 70年 ， 參 加 人 依 都 市     12

              危 險 及 老 舊 建 築 物 加 速 重 建 條 例 ， 擬 具 土 地 重 建 計 畫 案 ，     13

              向 臺 南 市 政 府 申 請 含 系 爭 4筆 土 地 之 共 9筆 土 地 為 重 建 範 圍     14

              ， 面 積 合 計 1828.98平 方 公 尺 ， 業 經 臺 南 市 政 府 109年 12月     15

              21日 府 都 更 字 第 1091496502號 函 核 准 在 案 。 原 告 利 用 本 件     16

              登 記 之 申 請 ， 提 起 訴 訟 ， 意 圖 阻 撓 鄰 地 所 有 權 人 之 土 地 開     17

              發 利 用 ， 不 論 是 主 張 地 役 權 權 利 或 以 地 籍 分 割 方 式 形 成 袋     18

              地 ， 均 屬 無 理 。     19

        五 、 爭 點 ︰     20

            被 告 審 認 原 告 109年 5月 11日 地 役 權 權 利 人 變 更 登 記 之 申 請 ，     21

            以 原 告 所 提 資 料 有 所 欠 缺 ， 經 通 知 補 正 未 能 補 正 ， 而 予 以 駁     22

            回 ， 是 否 適 法 ？     23

        六 、 本 院 的 判 斷 ︰     24

        （ 一 ） 前 提 事 實 ︰ 爭 訟 概 要 欄 所 載 事 實 ， 業 經 兩 造 分 別 陳 述 在 卷     25

              ， 並 有 原 告 109年 5月 11日 土 地 登 記 申 請 書 及 附 件 （ 本 院 卷     26

              1第 109至 124頁 ） 、 系 爭 補 正 通 知 書 （ 同 上 卷 第 127頁 ） 、     27
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              原 處 分 （ 同 上 卷 第 125頁 ） 及 訴 願 決 定 書 （ 同 上 卷 第 131至     01

              135頁 ） 附 卷 可 以 證 明 ， 堪 予 認 定 。     02

        （ 二 ） 應 適 用 的 法 令 ：     03

           1、 土 地 法 第 37條 ： 「 （ 第 1項 ） 土 地 登 記 ， 謂 土 地 及 建 築 改     04

              良 物 之 所 有 權 與 他 項 權 利 之 登 記 。 （ 第 2項 ） 土 地 登 記 之     05

              內 容 、 程 序 、 規 費 、 資 料 提 供 、 應 附 文 件 及 異 議 處 理 等 事     06

              項 之 規 則 ， 由 中 央 地 政 機 關 定 之 。 」     07

           2、 土 地 登 記 規 則 ：     08

           (1)第 1條 ： 「 本 規 則 依 土 地 法 第 37條 第 2項 規 定 訂 定 之 。 」     09

           (2)第 56條 ： 「 有 下 列 各 款 情 形 之 一 者 ， 登 記 機 關 應 以 書 面 敘     10

              明 理 由 或 法 令 依 據 ， 通 知 申 請 人 於 接 到 通 知 書 之 日 起 15日     11

              內 補 正 ： 一 、 申 請 人 之 資 格 不 符 或 其 代 理 人 之 代 理 權 有 欠     12

              缺 者 。 二 、 登 記 申 請 書 不 合 程 式 ， 或 應 提 出 之 文 件 不 符 或     13

              欠 缺 者 。 三 、 登 記 申 請 書 記 載 事 項 ， 或 關 於 登 記 原 因 之 事     14

              項 ， 與 登 記 簿 或 其 證 明 文 件 不 符 ， 而 未 能 證 明 其 不 符 之 原     15

              因 者 。 四 、 未 依 規 定 繳 納 登 記 規 費 者 。 」     16

           (3)第 57條 第 1項 第 4款 ： 「 有 下 列 各 款 情 形 之 一 者 ， 登 記 機 關     17

              應 以 書 面 敘 明 理 由 及 法 令 依 據 ， 駁 回 登 記 之 申 請 ： … … 四     18

              、 逾 期 未 補 正 或 未 照 補 正 事 項 完 全 補 正 。 」     19

        （ 三 ） 原 告 請 求 被 告 將 系 爭 土 地 地 役 權 權 利 人 由 蘇 東 華 等 2人 變     20

              更 登 記 為 原 告 ， 所 提 資 料 有 所 欠 缺 ， 經 通 知 補 正 而 未 補 正     21

              ， 被 告 以 原 處 分 駁 回 其 申 請 ， 核 無 違 誤 ：     22

           1、 按 土 地 法 第 38條 規 定 ： 「 （ 第 1項 ） 辦 理 土 地 登 記 前 ， 應     23

              先 辦 地 籍 測 量 ， 其 已 依 法 辦 理 地 籍 測 量 之 地 方 ， 應 即 依 本     24

              法 規 定 辦 理 土 地 總 登 記 。 （ 第 2項 ） 前 項 土 地 總 登 記 ， 謂     25

              於 一 定 期 間 內 就 直 轄 市 或 縣 （ 市 ） 土 地 之 全 部 為 土 地 登 記     26

              。 」 第 51條 規 定 ： 「 土 地 總 登 記 ， 由 土 地 所 有 權 人 於 登 記     27
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              期 限 內 檢 同 證 明 文 件 聲 請 之 。 如 係 土 地 他 項 權 利 之 登 記 ，     01

              應 由 權 利 人 及 義 務 人 共 同 聲 請 。 」 土 地 法 施 行 法 第 11條 規     02

              定 ： 「 土 地 法 施 行 前 ， 業 經 辦 竣 土 地 登 記 之 地 區 ， 在 土 地     03

              法 施 行 後 ， 於 期 限 內 換 發 土 地 權 利 書 狀 ， 並 編 造 土 地 登 記     04

              總 簿 者 ， 視 為 已 依 土 地 法 辦 理 土 地 總 登 記 。 」 查 ， 臺 灣 省     05

              於 日 治 時 期 因 日 本 政 府 曾 實 施 地 籍 測 量 與 土 地 登 記 ， 因 其     06

              所 採 之 土 地 登 記 制 度 ， 與 我 國 現 行 土 地 登 記 制 度 不 同 ， 行     07

              政 院 乃 於 35年 11月 頒 布 實 施 「 臺 灣 地 籍 釐 整 辦 法 」 ， 並 於     08

              36年 5月 2日 公 布 「 臺 灣 省 土 地 權 利 憑 證 繳 驗 及 換 發 權 利 書     09

              狀 辦 法 」 ， 為 依 土 地 法 施 行 法 第 11條 規 定 ， 對 於 土 地 法 施     10

              行 前 ， 業 經 辦 竣 土 地 登 記 之 地 區 ， 在 土 地 法 施 行 後 ， 於 期     11

              限 內 換 發 土 地 權 利 書 狀 ， 並 編 造 土 地 登 記 總 簿 者 ， 視 為 已     12

              依 土 地 法 辦 理 土 地 總 登 記 。 換 言 之 ， 於 日 治 時 期 已 實 施 地     13

              籍 測 量 與 土 地 登 記 之 地 區 ， 為 土 地 總 登 記 ， 並 不 須 經 踐 行     14

              確 定 土 地 界 址 之 地 籍 調 查 程 序 。 故 臺 灣 地 區 光 復 後 實 際 辦     15

              理 總 登 記 ， 對 於 日 據 時 期 已 辦 不 動 產 登 記 之 區 域 ， 不 動 產     16

              權 利 人 應 將 所 持 登 記 書 ， 向 主 管 地 政 機 關 繳 驗 ， 經 審 查 公     17

              告 無 異 議 後 ， 即 換 發 土 地 所 有 權 狀 或 他 項 權 利 證 明 書 ， 並     18

              編 造 登 記 簿 （ 最 高 行 政 法 院 107年 度 判 字 第 495號 判 決 意 旨     19

              參 照 ） 。 又 日 治 時 期 日 本 政 府 於 臺 灣 所 採 行 之 土 地 登 記 制     20

              度 ， 與 我 國 制 度 不 同 ， 臺 灣 光 復 後 ， 關 於 土 地 權 利 之 登 記     21

              ， 自 應 適 用 我 國 法 律 辦 理 。     22

           2、 原 告 於 109年 5月 11日 檢 附 其 身 分 證 影 本 、 善 文 段 349、 350     23

              地 號 土 地 登 記 簿 、 土 地 登 記 謄 本 、 善 文 段 331-1地 號 土 地     24

              登 記 謄 本 、 重 測 前 善 化 段 310地 號 土 地 登 記 簿 、 日 治 時 期     25

              善 化 310番 地 土 地 登 記 簿 、 善 文 段 331-1地 號 土 地 所 有 權 狀     26

              等 資 料 ， 以 其 為 需 役 地 即 善 文 段 331-1地 號 土 地 之 土 地 所     27
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              有 權 人 ， 受 讓 從 屬 該 地 之 系 爭 地 役 權 ， 向 被 告 申 請 將 系 爭     01

              地 役 權 之 權 利 人 變 更 登 記 為 原 告 等 情 形 ， 有 土 地 登 記 申 請     02

              書 及 其 附 件 在 卷 （ 本 院 卷 1第 109至 124頁 ） 可 以 證 明 。 經     03

              查 ， 重 測 前 善 化 段 310地 號 土 地 ， 於 77年 11月 10日 重 測 後     04

              變 更 為 善 文 段 331地 號 ， 後 來 於 102年 6月 與 同 段 330-2地 號     05

              合 併 分 割 為 同 段 331及 331-1地 號 土 地 （ 本 件 原 處 分 作 成 後     06

              ， 原 告 又 將 善 文 段 331-1地 號 土 地 分 割 增 加 331-2地 號 ） ；     07

              而 重 測 前 善 化 段 308、 309地 號 土 地 ， 於 77年 11月 10日 重 測     08

              後 變 更 為 善 文 段 349、 350地 號 ， 後 來 於 109年 4月 16日 分 割     09

              分 別 增 加 349-1、 350-1地 號 等 情 形 ， 此 有 上 述 土 地 重 測 前     10

              後 合 併 分 割 明 細 表 （ 本 院 卷 1第 253至 254頁 ） 、 善 文 段 331     11

              地 號 土 地 合 併 分 割 複 丈 圖 （ 同 上 卷 第 195頁 ） 、 善 文 段 349     12

              、 350地 號 土 地 分 割 複 丈 圖 （ 同 上 卷 第 197頁 ） 、 土 地 登 記     13

              簿 （ 同 上 卷 第 267、 279、 289頁 ） 及 土 地 建 物 異 動 清 冊 （     14

              同 上 卷 第 315至 322頁 ） 等 資 料 附 卷 足 以 證 明 。 又 依 日 治 時     15

              期 善 化 308、 309番 地 之 土 地 登 記 簿 所 示 ， 系 爭 地 役 權 登 記     16

              於 26年 （ 昭 和 12年 ） 3月 10日 ， 該 地 役 權 設 定 之 目 的 為 通     17

              行 、 範 圍 為 承 役 地 西 側 幅 7尺 道 長 173尺 、 承 役 地 為 善 化 31     18

              0番 地 、 地 役 權 者 為 蘇 東 華 等 2人 （ 本 院 卷 1第 155頁 、 第 16     19

              1頁 ） ； 對 照 日 治 時 期 善 化 310番 地 之 土 地 登 記 簿 ， 亦 有 系     20

              爭 地 役 權 之 設 定 登 記 ， 並 記 載 承 役 地 為 善 化 308番 地 、 善     21

              化 309番 地 、 目 的 為 通 行 、 範 圍 為 承 役 地 西 側 幅 七 尺 道 長     22

              百 七 拾 參 尺 （ 本 院 卷 1第 167頁 ） ， 兩 者 得 互 為 勾 稽 。 再 依     23

              上 述 日 治 時 期 善 化 310番 地 之 土 地 登 記 簿 觀 之 ， 該 土 地 原     24

              所 有 權 人 蘇 東 華 等 2人 於 27年 （ 昭 和 13年 ） 1月 19日 將 善 化     25

              310番 地 所 有 權 移 轉 給 訴 外 人 胡 走 （ 本 院 卷 1第 165頁 ） ，     26

              然 關 於 系 爭 地 役 權 當 時 並 未 隨 同 移 轉 登 記 給 訴 外 人 胡 走 ，     27
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              故 訴 外 人 胡 走 是 否 有 同 時 取 得 該 地 役 權 已 有 疑 問 ？ 又 上 述     01

              善 化 308、 309、 310番 地 經 土 地 總 登 記 變 更 為 重 測 前 善 化     02

              段 308、 309、 310地 號 ， 當 時 善 化 段 310地 號 土 地 之 權 利 人     03

              並 未 就 系 爭 地 役 權 辦 理 繳 驗 權 利 憑 證 程 序 ， 故 重 測 前 善 化     04

              段 310地 號 土 地 登 記 舊 簿 並 無 供 役 地 之 註 記 ， 且 善 化 段 308     05

              、 309地 號 土 地 登 記 舊 簿 亦 無 系 爭 地 役 權 總 登 記 及 發 給 他     06

              項 權 利 書 狀 的 記 載 （ 本 院 卷 1第 169至 175頁 、 第 255至 256     07

              頁 、 第 265頁 、 第 278頁 、 臺 灣 臺 南 地 方 法 院 109年 度 訴 字     08

              第 935號 民 事 卷 1影 印 節 本 第 26至 27頁 ） 。 綜 合 上 述 日 治 時     09

              期 善 化 308、 309番 地 之 土 地 登 記 簿 ， 及 重 測 前 善 化 段 308     10

              、 309地 號 土 地 登 記 舊 簿 他 項 權 利 部 關 於 系 爭 地 役 權 之 記     11

              載 ， 足 見 重 測 前 善 化 段 308、 309地 號 土 地 登 記 舊 簿 關 於 系     12

              爭 地 役 權 之 記 載 ， 應 僅 係 單 純 轉 錄 日 治 時 期 土 地 登 記 簿 之     13

              內 容 ， 而 重 測 後 善 文 段 349、 350、 349-1、 350-1地 號 等 4     14

              筆 土 地 關 於 系 爭 地 役 權 之 記 載 ， 亦 僅 係 延 續 重 測 分 割 前 之     15

              記 載 ， 上 述 土 地 登 記 簿 關 於 系 爭 地 役 權 之 記 載 ， 均 無 法 證     16

              明 該 地 役 權 仍 存 續 ， 並 由 原 告 取 得 該 地 役 權 。 故 原 告 以 重     17

              測 前 善 化 段 308、 309地 號 土 地 登 記 簿 他 項 權 利 部 已 依 法 登     18

              載 、 承 繼 系 爭 地 役 權 之 登 記 ， 且 權 利 內 容 經 日 治 時 期 土 地     19

              登 記 簿 詳 實 登 載 為 由 ， 主 張 重 測 前 善 化 段 310地 號 應 為 系     20

              爭 地 役 權 之 需 役 地 云 云 ， 自 不 可 採 。     21

           3、 況 且 ， 需 役 不 動 產 辦 理 土 地 合 併 、 分 割 後 ， 供 役 不 動 產 之     22

              他 項 權 利 位 置 圖 雖 未 因 合 併 分 割 而 增 加 ， 但 因 該 不 動 產 役     23

              權 所 從 屬 之 需 役 不 動 產 面 積 已 增 加 ， 於 該 不 動 產 役 權 之 特     24

              定 便 宜 目 的 之 範 圍 內 ， 將 可 能 增 加 供 役 不 動 產 所 有 人 之 容     25

              忍 或 不 作 為 負 擔 ， 故 仍 應 取 得 供 役 不 動 產 所 有 權 人 同 意 ，     26

              或 由 供 役 、 需 役 不 動 產 雙 方 所 有 權 人 就 該 不 動 產 役 權 內 容     27
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              另 依 協 議 定 之 ， 以 兼 顧 雙 方 權 益 ， 業 經 內 政 部 107年 8月 28     01

              日 台 內 地 字 第 1070440543號 函 解 釋 在 案 （ 本 院 卷 1第 19頁     02

              ） ， 核 與 民 法 關 於 不 動 產 役 權 規 定 之 立 法 精 神 相 符 ， 故 地     03

              役 權 人 因 合 併 擴 張 其 需 役 地 範 圍 ， 增 加 供 役 地 之 負 擔 ， 自     04

              須 取 得 供 役 地 所 有 權 人 同 意 。 查 ， 重 測 前 善 化 段 310地 號     05

              土 地 於 地 籍 圖 重 測 後 ， 變 更 為 善 文 段 331地 號 ， 土 地 登 記     06

              面 積 為 248.88平 方 公 尺 ， 後 來 善 文 段 331地 號 土 地 與 北 側     07

              同 段 330-2地 號 土 地 ， 於 102年 6月 17日 合 併 為 善 文 段 331地     08

              號 ， 登 記 面 積 338.81平 方 公 尺 ； 合 併 後 善 文 段 331地 號 土     09

              地 於 同 年 月 18日 ， 再 分 割 為 同 段 331及 331-1地 號 土 地 （ 登     10

              記 面 積 依 序 為 188.17平 方 公 尺 、 150.64平 方 公 尺 ） ， 此 有     11

              善 文 段 331地 號 土 地 登 記 簿 （ 本 院 卷 1第 289頁 ） 、 善 文 段     12

              330-2、 331地 號 土 地 建 物 異 動 清 冊 （ 同 上 卷 第 315至 317頁     13

              ） ， 上 述 土 地 合 併 、 分 割 之 複 丈 圖 （ 同 上 卷 第 195頁 ） 附     14

              卷 可 以 證 明 。 則 系 爭 地 役 權 原 需 役 地 即 善 文 段 331地 號 土     15

              地 與 非 需 役 地 合 併 後 ， 土 地 面 積 顯 然 有 所 擴 張 ， 致 供 役 地     16

              所 有 權 人 有 加 重 負 擔 之 虞 ， 而 原 告 亦 無 法 證 明 上 述 土 地 合     17

              併 時 ， 有 徵 得 當 時 供 役 地 所 有 人 的 同 意 ， 且 合 併 後 再 行 分     18

              割 之 同 段 331、 331-1地 號 ， 土 地 坐 落 位 置 與 日 治 時 期 善 化     19

              310番 地 均 存 有 差 異 ， 故 尚 難 認 定 原 需 役 地 即 善 文 段 331地     20

              號 土 地 於 合 併 分 割 後 ， 仍 當 然 取 得 系 爭 地 役 權 。 原 告 以 地     21

              役 權 於 土 地 合 併 、 分 割 後 ， 仍 存 在 於 變 更 前 位 置 上 不 受 改     22

              變 ， 主 張 善 文 段 331、 331-1地 號 土 地 仍 為 系 爭 地 役 權 之 需     23

              役 地 云 云 ， 尚 難 憑 採 。 從 而 ， 被 告 審 認 原 告 對 於 善 文 段 34     24

              9地 號 等 4筆 土 地 為 系 爭 地 役 權 權 利 人 變 更 登 記 之 申 請 ， 未     25

              能 具 體 證 明 原 告 所 有 之 善 文 段 331-1地 號 確 為 系 爭 地 役 權     26

              之 需 役 地 ， 遂 依 土 地 登 記 規 則 第 56條 規 定 ， 以 系 爭 補 正 通     27
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              知 書 ， 通 知 原 告 於 收 受 通 知 書 之 日 起 15日 內 補 正 ， 核 屬 有     01

              據 ； 原 告 逾 期 未 為 補 正 ， 顯 有 未 照 補 正 通 知 書 所 載 事 項 為     02

              補 正 之 情 形 ， 則 被 告 依 土 地 登 記 規 則 第 57條 第 1項 第 4款 規     03

              定 ， 作 成 駁 回 原 告 申 請 之 處 分 ， 於 法 並 無 不 合 。 又 地 政 機     04

              關 受 理 土 地 登 記 之 申 請 ， 固 應 就 申 請 人 提 出 之 文 書 及 證 明     05

              資 料 ， 本 於 職 權 依 法 審 查 ， 惟 審 查 範 圍 有 其 界 限 。 登 記 事     06

              項 如 涉 及 私 法 上 權 利 存 否 爭 議 時 ， 因 人 民 私 權 之 確 定 ， 屬     07

              國 家 司 法 權 範 圍 ， 人 民 應 循 民 事 訴 訟 程 序 由 民 事 法 院 確 定     08

              之 ， 非 得 由 地 政 機 關 以 行 政 處 分 決 定 ， 附 此 敘 明 。     09

        （ 四 ） 綜 上 所 述 ， 原 告 之 主 張 ， 均 不 足 採 。 被 告 依 土 地 登 記 規 則     10

              第 57條 第 1項 第 4款 規 定 ， 以 原 處 分 駁 回 原 告 登 記 之 申 請 ，     11

              並 無 違 誤 ； 訴 願 決 定 遞 予 維 持 ， 亦 無 不 合 。 原 告 訴 請 撤 銷     12

              ， 及 請 求 被 告 應 依 原 告 109年 5月 11日 之 申 請 ， 作 成 准 予 將     13

              善 文 段 349-1地 號 等 3筆 土 地 地 役 權 權 利 人 由 蘇 東 華 等 2人     14

              變 更 登 記 為 原 告 之 處 分 ， 為 無 理 由 ， 應 予 駁 回 。     15

        （ 五 ） 又 本 件 為 判 決 基 礎 之 事 證 已 經 明 確 ， 兩 造 其 餘 攻 擊 防 禦 方     16

              法 及 所 提 訴 訟 資 料 ， 經 本 院 斟 酌 後 ， 核 與 判 決 結 果 不 生 影     17

              響 ， 無 一 一 論 述 之 必 要 。     18

        七 、 結 論 ︰ 原 告 之 訴 為 無 理 由 。     19

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 110　   年 　 　 5 　  月 　 　 4   　 日     20

                      高 雄 高 等 行 政 法 院 第 二 庭     21

                                  審 判 長 法 官 　 李 　 協 　 明     22

                                        法 官 　 林 　 韋 　 岑     23

                                        法 官 　 廖   建   彥     24

        以 上 正 本 係 照 原 本 作 成 。     25

        一 、 如 不 服 本 判 決 ， 應 於 送 達 後 20日 內 ， 向 本 院 提 出 上 訴 狀 ， 其     26

            未 表 明 上 訴 理 由 者 ， 應 於 提 出 上 訴 後 20日 內 向 本 院 補 提 理 由     27

        16



        

        

            書 （ 均 須 按 他 造 人 數 附 繕 本 ） 。 未 表 明 上 訴 理 由 者 ， 逕 以 裁     01

            定 駁 回 。     02

        二 、 上 訴 時 應 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 ， 並 提 出 委 任 書 。 （ 行 政 訴     03

            訟 法 第 241條 之 1第 1項 前 段 ）     04

        三 、 但 符 合 下 列 情 形 者 ， 得 例 外 不 委 任 律 師 為 訴 訟 代 理 人 。 （ 同     05

            條 第 1項 但 書 、 第 2項 ）     06

             07

        得 不 委 任 律 師 為 訴 訟          所   需   要   件               08

        代 理 人 之 情 形                                            09

             10

        （ 一 ） 符 合 右 列 情 形 1.上 訴 人 或 其 法 定 代 理 人 具 備 律 師 資     11

        　 　 　 之 一 者 ， 得 不   格 或 為 教 育 部 審 定 合 格 之 大 學 或 獨     12

        　 　 　 委 任 律 師 為 訴   立 學 院 公 法 學 教 授 、 副 教 授 者 。        13

        　 　 　 訟 代 理 人 　   2.稅 務 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     14

                            理 人 具 備 會 計 師 資 格 者 。              15

                          3.專 利 行 政 事 件 ， 上 訴 人 或 其 法 定 代     16

                            理 人 具 備 專 利 師 資 格 或 依 法 得 為 專     17

                            利 代 理 人 者 。                        18

             19

        （ 二 ） 非 律 師 具 有 右 1.上 訴 人 之 配 偶 、 三 親 等 內 之 血 親 、     20

              列 情 形 之 一 ，   二 親 等 內 之 姻 親 具 備 律 師 資 格 者 。     21

              經 最 高 行 政 法 2.稅 務 行 政 事 件 ， 具 備 會 計 師 資 格 者     22

              院 認 為 適 當 者   。                                  23

              ， 亦 得 為 上 訴 3.專 利 行 政 事 件 ， 具 備 專 利 師 資 格 或     24

              審 訴 訟 代 理 人   依 法 得 為 專 利 代 理 人 者 。              25

                          4.上 訴 人 為 公 法 人 、 中 央 或 地 方 機 關     26

                            、 公 法 上 之 非 法 人 團 體 時 ， 其 所 屬     27

        
        17



        

        

        

                            專 任 人 員 辦 理 法 制 、 法 務 、 訴 願 業     01

                            務 或 與 訴 訟 事 件 相 關 業 務 者 。          02

             03

        是 否 符 合 （ 一 ） 、 （ 二 ） 之 情 形 ， 而 得 為 強 制 律 師 代 理 之 例     04

        外 ， 上 訴 人 應 於 提 起 上 訴 或 委 任 時 釋 明 之 ， 並 提 出 （ 二 ） 所     05

        示 關 係 之 釋 明 文 書 影 本 及 委 任 書 。                            06

             07

        中 　 　 華 　 　 民 　 　 國 　 　 110　  年 　 　 5　 　  月 　 　 4　 　  日     08

         　 　 　 　 　 　 　 　 　      　 　 　 書 記 官 　 蔡   玫   芳     09

        18


